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BAKAN SUNUSU

Her dénemde oldugu gibi giiniimiizde de 6zel miilkiyetin artan 6nemi, Tapu ve
Kadastro Genel Mudiirliigiiniin yerine getirdigi hizmetleri daha da hayati kilmak-
tadir. Ulkemiz gayrimenkuliiniin tespit ve tescilinde kendisine verilen gorevleri,
devlet giivencesi altinda yerine getiren Genel Midiirltigiimiiz Tiirk kamu y6neti-
minin vazgegilmez unsurlarindan biridir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigiimiiz, son yirmi yil ierisinde tilkemizin gelis-
mesine ve biiylimesine katk: saglayan bircok énemli projeyi tamamlamis ve uygu-
lamaya gegirmistir.

Kamu Mali Yonetimimize koklii degisiklikler getiren 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu, diinyadaki gelismelerden de etkilenerek hazirlanmis-
ur. Kanunla; uluslararasi standartlara ve AB normlarina uygun bir mali yénetim
hedeflenmis olup, Yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte; mali saydamlik, hesap
verme sorumlulugu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi gibi ¢ag-
das mali yonetim ilkeleri kamu mali mevzuatimiza girmistir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandas memnuniyetini esas alan Tapu ve Ka-
dastro Genel Midiirliigimiiz; kaliteyi artrmak, hizmetlerde etkinlik, verimlilik,
kaulimailik, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi unsurlart fonksiyonel kilmak icin
yogun ¢aba harcamaktadir. Oniimiizdeki donemde de vatandasimiza daha kaliteli
ve glivenilir hizmet verme ¢abasi ve kararlilig1 icinde olmaya devam edecektir.

Mali mevzuatin daha etkin ve dogru bir sekilde uygulanmasina hizmet edecegine
inandigimiz bu ¢alismanin hazirlanmasinda emegi gegen arkadaglarimiza tesekkiir
eder, Genel Mudiirligiimiize hayirli olmasini dilerim.

Murat KURUM

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani




UST YONETICi SUNUSU

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii, vatandagimizin devlet ile en 6nemli temas
noktalarindan birisi olup tagrada 24 Bélge Midiirltigii, 973 Tapu Miudirligi ve
81 Kadastro Mudiirliigiinden olusan, toplam 20 bine yakin personeli ile yilda 30
milyonun tizerinde insanimiza dogrudan veya dolayli olarak hizmet vermektedir.

Kiiresellesme birgok alani oldugu gibi kamu y6netimi alanini ve dolayisiyla Ttirk
Kamu Yonetimini de etkilemistir. Kiiresellesme ve devletin degisen rolii ile birlikte
uluslararast anlamda kamu yonetimi alanina giren bir¢ok sistem, uygulama ve
kavram, Turk Kamu Yonetiminin temel Kanunu olan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda da yer almistir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali ydnetim sisteminde kamu idarelerine 6nemli
derecede yiikiimlilik ve sorumluluklar getirilmistir. Bu yiikiimlilik ve
sorumluluklari, mali disiplin ve mali saydamligin saglanmasi, politika tiretimi ve
yonetiminde saglikli bir hesap verme sorumlulugunun olusturulmast ile bunlart
saglamaya yonelik kontrol ve denetim mekanizmalarinin kurulmast seklinde
ozetleyebiliriz.

5018 say1li Kanuna dayanilarak hazirlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte ise strateji gelistirme birimlerinin gérevleri
sayilmigtir. Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimizin en onemli gorevlerinden
biri de “mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmast ve mali mevzuatta
meydana gelen degisiklikler konusunda {ist yoneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yaparak kamu mali y6netim sisteminin
Genel Midiirliigtimiizde saglikli bir sekilde islemesini saglamakur.

Kamu Mali Yonetimi Rehberi, 5018 sayili Kanunda belirtilen aktorler ile mali
stireg icerisinde yer alan uygulayicilarin harcama siirecinde sorumluluklar
alundaki kaynaklari etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmasi, kayip ve
kotiiye kullanimin 6nlenmesi amaciyla Strateji Gelistirme Daire Baskanligimiz
tarafindan hazirlanmugtir.

Kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde islemesi ve
gelistirilmesi, basta Ust Yoneticinin olmak iizere yetki ve sorumluluk bilinciyle
gorev alan tiim ¢aliganlarimizin 6zverili ¢aligmasi ve destegiyle miimkiin olmaya
devam edecek olup bu rehberin hazirlanmasinda emegi gegen personelimizi tebrik
eder, kurumumuz ve tiim ilgililere faydali olmasini temenni ederim.

Mehmet Zeki ADLI

Tapu ve Kadastro Genel Miid(ir V.




BASKAN SUNUSU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, harcama birimlerine genis mali gérev
ve yetkiler verdigi gibi buna paralel olarak 6nemli
mali sorumluluklar da yiiklemistir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin

onemli bir parcast olan Strateji Gelistirme Daire

Bagkanligimiz, kurumumuzda stratejik yOnetim

anlayisint  yerlestirmek, harcama birimlerimizi

ve lst yoneticiyi mali kanunlarla ilgili mevzuatn

uygulanmast ve mali mevzuatta meydana gelen

degisiklikler konusunda bilgilendirmek ve danigmanlik yapmak gibi 6nemli
gorevler tistlenmigtir.

Bu kapsamda Bagkanligimizca Genel Midiirligiimiiz harcama birimlerinde
degisik kadro ve unvanlarda bulunup mali gérev ifa eden personelin
faydalanmasi i¢in hazirlanan “Kamu Mali Yonetimi Rehberi” ile merkez ve
tagra birimlerimizin ihtiya¢ duydugu bilgilerin paylagilmasi, mali islemlerle
ilgili kararlarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi ve uygulamada
karsilagsacag olast sorunlara miimkiin oldugunca ¢6ziim 6nerileri getirilmesi
amaclanmistir.

Yapilan bu ¢alisma ile kamu mali yonetimi ve kamu harcamalarinin yapilmasina
iliskin pek ¢ok konu, soru-cevap yontemiyle anlaulmaya caligitimistir. Ayrica
calisanlarin iglerini yaparken elinin altinda hazir bulabilecegi, sik¢a karsilagilan
ve tereddiide diisiilen konularda, uygulama birlikteligini saglamak icin bircok
mevzuatin (kanun, yonetmelik, teblig, vb) bir arada toplandigi bir kaynak
olusturulmus, merkez ve tasgra harcama birimlerinden Baskanligimiza intikal
eden sorular, yasanan sorunlar ve aksakliklar ve bu kapsamda Bagkanligimizin
olusturdugu goriis ve talimatlara da bu rehberde yer verilmistir.

5018 sayili Kanun ile getirilen yeni kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmesine
katki saglamasi amaciyla hazirladigimiz rehberin, merkez ve tagra birimlerimizin
mali yonetim sistemi ile ilgili is ve islemlerinde faydali olmasi dilegiyle Mali
Hizmetler Uzmanlarimiz ve emegi gecen tiim mesai arkadaglarima tesekkiir
ederim.

Saygilarimla.
Mehmet POSTACI

Strataji Gelistirme Daire Baskani
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Biitge, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulan-
masina iligkin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan

belgedir.
1) Biitce Tiirleri

Genel Yonetim

Mahalli Idareler
Biitceleri

Merkezi Yonetim
Bitgesi

I Genel Biitgeli
Kurumlar

Sosyal Giivenlik
Kurumlar: Biitgeleri

Ozel Biitceli
Kurumlar
Y

I Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

Genel biitge, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan kurum biit-

celerinden olusur. Idaremiz, genel biitgeli kurumlar arasinda yer almakradir.
2) Biitce Hazirlama Siireci

Kamu mali yonetim reformlart ¢ercevesinde, performans esasli biitgeleme-
nin daha etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in performans bilgileri ile biitgede
tahsis edilen kaynaklar arasinda bag kurulmasini éngoren program biitge
yaklagiminin gelistirilmesi ile birlikte harcamalarin program siniflandirma-
stna gore tasnif edildigi ve s6z konusu programlarin belirli politika amag ve
hedefler ile iliskilendirildigi bir biitge hazirlik siireci baglatilmigtir. Bu siirecte
artik “Program- Alt Program- Faaliyet- Alt Faaliyet” yapist géz 6niinde bu-
lundurulmustur. Bu kapsamda;

*  Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi hazirlik calismalarini yonlen-
dirmek, Orta Vadeli Programi idarelerin ihtiyaglarini dikkate alarak
hazirlamak ve biitge siirecinde etkinligi saglamak amactyla Cumhur-
baskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan hazirlanarak Biitce
Yonetim Enformasyon (e- biitge) Sisteminde yayinlanan “Biitge Ha-
zirlama Rehberi Taslagi” cercevesinde biitge teklifi taslagt hazirlama
calismalarina, harcama birimlerimiz bilgilendirilerek baglanilmakta-

dir.

Tagra birimlerinin 6denek ihtiyaclart da goz 6niinde bulundurularak
olusturulan taslak ¢ercevesinde Cumhurbagkanligs Strateji ve Biitge
Bagkanlig: yetkilileri ile gortismeler yapilarak mevcut biitge imkan-
lart dahilinde Idaremiz talepleri iletilmektedir.

e  Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan yayinla-
nan Biitce Hazirlama Rehberi cercevesinde merkez harcama birim-
lerince olusturulan biitge teklifleri ile tagra birimlerinden (Bolge
Miidiirliiklerimizden) temin edilen 6denek ihtiyag bilgileri Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginca konsolide edilerek Genel Midiirli-
giimiiz biitge teklifi olusturulmakeadir.

e Orta Vadeli Program ile belirlenen usul ve esaslar ile denek tavan-
lart kapsaminda, Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagkanligs ile
yapilan gortismeler sonrast mutabik kalinan gercevede hazirlanan
Genel Miidiirliigiimiiz Biitge Teklifi, Ust Yoneticimiz ve Bakani-
mizin onayini takiben Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifine
eklenmek tizere Cumhurbagkanligs Strateji ve Biitge Baskanligina
gonderilmektedir.

* Tirkiye Biiyik Millet Meclisince agiklanan takvimde TBMM Plan
ve Biitge Komisyonu ve Genel Kurulunda, Bakanligimz ile birlikte
Genel Midiirligiimiiziin biitge teklifi goriisiilerek oylanir. Yilt Mer-
kezi Yonetim Biit¢e Kanunlart mali yilin son giinii Resmi Gazetede
yayimlanmaktadur.

3) Program Biitce

Sinirli kaynaklarin, topluma en yiiksek fayday: saglayacak programlara tahsis
edilmesini ifade eden harcama 6nceliginin gelistirilmesine katk: saglanmasi
program biit¢enin 6ncelikli amacini olusturmaktadir. Program biitge yakla-
stmt ile birlikte harcamalarin program siniflandirilmasina gore tasnif edilme-
si, biitge hazirlik ve uygulama siireglerinin program biitge yaklagimina uygun
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olarak tasarlanmasi ve program maliyetlerinin hesaplanmasi s6z konusu ol-
mus ve bununla birlikte tertip yapisina program- alt program- faaliyet- alt
faaliyet kodlar: da eklenmistir. Asagida Strateji Gelistirme Daire Baskanligi-
na ait temel maaglar ekonomik kodunda bir tertip yapisina 6rnek verilmistir.

Program Kurumsal Finansman Ekonomik
Siniflandirmas: Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma
98.900.9001.7119 0034.0023 01 01.01.10.01
LILIIL.IV L.II I LILIILIV

Program Siniflandirmasi: Politika dncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢iktt
ve sonuglari arasinda baglantu kurmak, biitge karar siireclerini desteklemek
ve biit¢e kaynak tahsisinin harcama 6nceliklerine gore yapilmasini saglamak
tizere gelistirilmigtir.

Bir diizeyi; Ikinci diizey; Ugiincii Dérdiincii

Program \ Altprogram \ diizey; Faaliyet \ diizey: Alt

kodunu kodunu / kodunu / Faaliyet kodunu

belirtir. belirtir. belirtir. belirtir.
Yukaridaki Ornekte;

98: Yonetim ve Destek Programi

900: Ust Yonetim, Idari ve Mali Hizmetler Alt Programi
9001: Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Faaliyeti
7119: Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Alt Faaliyeti
[fade eder.

Kurumsal Siniflandirma: Bu siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun
belirlenmesi ve performans sorumlularinin tespitini hedeflemektedir. Iki
diizeyli hale getirilerek sadelestirilmistir. I. diizey 5018 sayili Kanuna ekli
cetvellerde yer alan idareleri, II. Diizey ise bu idarelerin hizmet birimlerini
gostermektedir.

Yukaridaki Ornekte;
0034: Tapu ve Kadastro Genel Mudiirltigi

0023: Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
[fade eder.

Finansman Siniflandirma: Harcamalarin kaynagini gosteren finansman
tipi stniflandirma tek diizeyli ve iki haneli bir yapidadir. Finansman tipi si-
niflandirma ayni zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile sartlt bags
ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup ozellikle mali mevzuatimiz
geregi ayr1 tertiplerde izlenmesi gereken ddeneklerin takibine de olanak sag-
lamaktadr.

Yukaridaki Ornekte:

01: Genel Biitce

[fade eder.

Finansman kodunun 07 olmast halinde harcama kaynaginin Dis Proje Kre-

dileri, 08 ise Sartlt Bagis ve Yardimlar oldugunu gostermektedir.

Ekonomik Siniflandirma: Ekonomik siniflandirmayla Devletin, gorev ve
fonksiyonlarini yerine getirirken yiiriictigii faaliyetlerin milli ekonomiye,
piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve degerlen-
dirilmesi hedeflenmektedir.

Yukaridaki Ornekete:

01: Personel Giderleri
01.01: Memurlar

01.01.10: Temel Maaslar
01.01.10.01: Temel Maaslar
[fade eder.

01 Personel Giderleri

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimlari Giderleri

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler

06 Sermaye Giderleri

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

09 Yedek Odenekler
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4) Biitce Uygulamalarina iliskin Genel Tanimlar

Ayrintili Harcama Programi (AHP): 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cet-
velde yer alan idarelerin, tertip diizeyinde aylar itibariyle ongoriilen ve tiger
aylik donemlerde kullanilabilecek 6denekleri gosteren programdir.

Odenekleri Serbest Birakma Islemi: AHP vyiiriirliige girmeden 6nceki do-
nemde aylik harcamalara iligkin genelgeyle diizenlenen harcama izinlerinin
yetersiz kaldigt durumlarda 6denek kullanimina izin veren islemdir.

Kullanilabilir Odenek: Serbest 6deneklerin 6denek gonderme belgesine
baglanmamis, 6n 6deme yapilmamis ve harcanmamis olan kismini ifade
eder.

Kesintili Baslangic Odenegi: Yili Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerin
aynt Kanunda gosterilen oranlar dahilinde iptal edilmesi durumunda, ka-
nuni 6dencekten iptal edilen 6deneklerin ¢ikarilmasiyla elde edilen 6denek
miktaridir.

Revize Islemi: Ayrinuli Harcama Programi (AHP) ile Ayrintli Finansman
Programi (AFP)’nin gider, gelir ve net finansman béliimlerinde yil iginde
yapilacak her tiirlt degisiklik islemidir.

Aktarma Iglemleri: Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili
Kanun, yili biitge kanunu ve diger kanun hitkiimlerine dayanilarak bir ter-
tipten disiiliip mevcut veya yeni agilacak bir tertibe eklenmesi islemleridir.

Ekleme i§lemleri: Hgili kanunlar geregince, gerektiginde (B) veya (F) isa-
retli cetvellerle iliskilendirmek suretiyle biitgede mevcut veya yeni agilacak
tertiplere 6denek ilave edilmesi islemleridir.

Odenek Génderme Islemi: Kamu idarelerinin merkez tegkilati harcama
yetkilileri tarafindan merkez digt birimlere, ihtiya¢larinda kullanilmak tizere
Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderilmesidir.

Odenek Tenkisi: Odenek gonderme belgesi ile kullanilabilir hale gelen an-

cak harcanmayan 6deneklerin geri ¢ekilme islemidir.

BUTCEDEN HARCAMA YAPILMASI

1) Odeneklerin Kullanimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, kamu gideri kav-
ramy; “Kanunlarima veya Cumburbagkanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan is, aliman mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katk: paylari, i¢
ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araclarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler” olarak tanimlanmistir.

[daremiz hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar, vize edilen AHP dahilinde
gerceklestirilir. AHP cetvellerinde yer alan 6denekler, tiger aylik donemlerde
kullanilabilecek 6denekleri gosteren ve her ay serbest birakilarak kullanabi-
lecek tutarlardir. Dénemleri icinde kullanilmayan tutarlar takip eden tiger
aylik donemlerde kullanilabilir.

Odeneklerin merkez dist birimlere gonderilmesinde birimlerin ihtiyaglart
dikkate alinir ve serbest 6deneklerin tamaminin merkez digt birimlere gon-
derilmesi yerine, sonradan ortaya cikabilecek ihtiyaglart kargilamak {izere
makul bir kisminin kullanilabilir durumda tutulmasina 6zen gosterilir.

Elektrik, dogalgaz, su, telefon, bilgiye abonelik ve internet erisimi gibi mal
ve hizmet alim giderlerinin, serbest 6denek yetersizligi nedeniyle zamaninda
odenmemesi suretiyle ek mali yiik olusturarak kamu zararina neden olunma-
mast bakimindan, tertipler itibariyla serbest 6denekler oncelikle bu giderlere
iligkin faturalarin 6denmesinde kullanilir.

2) Odenek Kullamiimasinin Genel Esaslari

5018 sayili Kanunun ilgili maddelerinde kamu idarelerinin biitcelerinde yer
alan 6deneklerin harcamaya dontismesi siirecinde uyulacak temel ilke ve ku-
rallar belirtilmistir.

*  Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrinuli harcama prog-
ramlarini hazirlar ve vize edilmek tizere Cumhurbaskanligina gon-
derir. Biitge 6denekleri, Cumhurbagkanlig1 tarafindan belirlenecek
esaslar gercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edi-
len ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore
kullanilir.

e Ayrinuli harcama programlarinin hazirlanmasina, vize edilmesine,
uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair ustl ve esaslar
Cumbhurbagkanlig; tarafindan belirlenir.
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*  Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan 6deneklerin tizerinde harcama
yapamaz. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dog-
rultusunda yili iginde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile
diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali
yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanagimina
ugramamis gegen yillar bor¢lart ile ilama bagli borglar, ilgili kamu
idaresinin cari y1l biitcesinden 6denir.

e Cari yilda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir.

e Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayama-
masi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarele-
rine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara,
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.

AT

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biit¢e kanununun uygula-
ma sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Hazine ve
Maliye Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) kesin hesap rehberinin
yayimlamastyla baslayan siirecte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 42’nci maddesine dayanakla hazirlanan Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik ile belirlenen usul ve esaslar cergevesinde Genel Mudiirligiimiiz
kesin hesabi olusturulur.

Bu kapsamda; Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminden (KBS) ge-
rekli tablolar alinarak hesap ve tutar denkligi agisindan verilerin kontrolii
gerceklestirilir ve giderlere iliskin agiklamalar sisteme girilir. Kesin Hesap
kitapgigini olusturan belge ve cetveller KBS Sisteminden alinarak mutabakat
saglanmak tizere Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir ve mutabik kali-
nan Genel Midiirligiimiiz Kesin Hesabi tist yoneticimiz ve Sayin Bakani-
mizin onayini takiben Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

[daremizce hazirlanan kesin hesap cetvelleri ise su sekildedir;

a) Bakanlar ve st yoneticiler cetveli (Form: 1)
b) Biitce giderleri kesin hesap cetveli (Form: 3)

c¢) Finansal siniflandirmaya gore biitge giderleri kesin hesap cetveli

(Form:3/C)
¢) Kesin hesap cetveli (Form:3/D)
d) Fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce giderleri icmali (Form: 3/1)
e¢) Ekonomik siniflandirmaya gore biitge giderleri icmali (Form: 3/2)
f) Kurumsal siniflandirmaya gore biitce giderleri icmali (Form: 3/3)
g) Finansal siniflandirmaya gore biitge giderleri icmali (Form3/3A)

g) Fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore biitce giderleri ic-

mali (Form: 3/4)
h) Gegen yildan devreden 6denekler cetveli (Form: 3/5)
1) Ertesi yila devredilen 6denekler cetveli (Form: 3/6)

i) Fonksiyonel siniflandirmaya gore yil icinde ve mahsup déneminde
yapilan biitce giderleri icmali (Form: 3/7)

j) Fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore 6denek tstii biitge
giderleri icmali (Form: 3/8)

k) Karsilagtirmali biitge giderleri kesin hesap cetveli (Form: 3/9)

1) Biitge giderleri kesin hesap cetveli agiklamast (Form: 3/10)

m) Sartlt bags ve 6zel gelirler cetveli (Form: 4/2)

n) Idare taginir mal yonetimi ayrintli hesap cetveli (Ornek No:16)

o) Idare taginir mal yonetim hesab1 icmal cetveli (Ornek No:17)
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YATIRIM PROGRAMI HAZIRLIK VE UYGULAMA iSLEMLERI

1. Yatirim Harcamasi Nedir?

Cari harcamalar; bir biitge donemi icinde tiiketilen, faydas: cari yilla sinirls
olan ve genellikle her yil tekrarlanan giderler olup mevcut tiretim kapasitesi-
ni igler durumda tutan (personel ayliklari, kirtasiye giderleri, kii¢itk onarim
giderleri, harcirah 6demeleri gibi) harcamalar iken, yatirim harcamalars; tire-
tim kapasitesini artiran, faydasi sonraki yillari etkileyen, sermaye birikimine
yonelik (etlit-proje giderleri, tagit alimi, biiyiik onarim giderleri, hizmet bi-
nast yapimi, kadastro yapimu, harita tiretimi, biligim altyapisi olugturulmast,
vb.) harcamalardir.

2) Yatirim Programi Hazirlik Siireci

Ulkemizde kamu kuruluslari yatirimlarini, her yil Cumhurbagkan: Karari
ile uygulamaya konulan kamu yatirim programinda yer alan proje paramet-
releri ¢ercevesinde yiirtitmek zorundadirlar. Bu kapsamda, yatirimer kamu
kuruluglart kamu yatirim programina dahil edilmesini onerdikleri yatirim
projelerini ilgili yilin Yaturim Genelgesi ve eki Yaturim Programi Hazirlama
Rehberi gergevesinde hazirlayarak Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Bas-
kanligina iletilmektedir. Cumhurbagkanligi, kamu kuruluglart tarafindan
iletilen projeleri plan hedefleri, kamu yatirim politikasi, ulusal ekonomi, sek-
torel ve sektodrler arast 6ncelikler agisindan degerlendirerek projeler arasinda
secim yapmakta ve secilen projelere kaynak tahsisi suretiyle kamu yatirim
programint olusturmaktadir.

a. Yatirim Programi Teklifi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60’mnct maddesi ile
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
meligin 13 ve 24’tincti maddeleri geregi yatirim programinin hazirlanmasini
koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatrim degerlendir-
me raporunu hazirlamak Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin gorevleri
arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda, Idaremiz yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda kullani-
lacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman harcama birimlerine gonderilir.
Harcama birimleri yatirim programina iligskin tekliflerini hazirlayarak Kamu
Yatrrimlart Bilgi Sistemi (Ka-Ya) tizerinden ve yazili olarak iletir. Harcama
birimleri temsilcileri ile goriismeler yapilarak Idaremiz yatirim programi tek-
lifi hazirlanir.

Yatirim programu tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli program, Idare-
miz stratejik plani, biitge cagrisi ve biit¢e hazirlama rehberi, yatirim genelgesi
ve yatirim programi hazirlama rehberi esas alinir.

Hazirlanan Idaremiz yatirim programi teklifi Kamu Yatirimlari Bilgi Sistemi
(Ka-Ya) tizerinden ve yazili olarak Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bas-
kanligina gonderilir. Sektor bazinda belirlenen gériisme takvimine uygun
olarak yatirim projesi yiirtiten harcama birimlerimizin katulimiyla yatirim
programi tekliflerinin goriismeleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi koor-
dinesinde gerceklestirilir.

b. Yatinm Programinin Yayimlanmasi

[daremiz yatrim programi teklifinden uygun goriilen yatirim projelerine
iligkin 6denekler Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan
biitge tertipleri yoniinden incelenerek vize edilir.

Yatirim tekliflerinin TBMM Plan ve Biitge Komisyonu ile Genel Kurul go-
riismeleri merkezi yonetim biitge gortismeleriyle birlikte yapilir. Kamu ya-
turm programi, Merkezi Yonetim Biitge Kanununun yiirirliige girdigi ta-
rihten itibaren on bes giin icinde Cumhurbagkan: karariyla Resmi Gazetede
yayimlanir.

3) Yatinm Programinin Uygulanmasi, izlenmesi ve Raporlanmasi

Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair Cum-
hurbagkan: Karari geregince, mali yil igerisinde yatirim projelerine iliskin
nakdi ve fiziki ilerleme bilgileri Ocak-Mart, Nisan-Haziran, Temmuz-Eyliil
ve Ekim-Aralik dénemlerini kapsayacak sekilde, dénemi takip eden en geg
15 giin icinde yatirim projesi yiirtiten harcama birimlerince Kamu Yatirim-
lar1 Bilgi Sistemi (Ka-Ya) tizerinden Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bag-
kanligina gonderilir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Strateji Gelistir-
me Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve Yili Prog-
raminin Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Cumhurbaskani
Karari geregince yillik olarak hazirlanacak Yatirim Degerlendirme Raporuna
esas olmak tizere, yatirim projelerini ytirtiten harcama birimleri anilan rapo-
run hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligina gonderir. Yaurim projelerinin gerceklesme ve uygulama
sonuglarina iliskin yillik yaturim degerlendirme raporu hazirlanarak izleyen
yilin Mart ay1 sonuna kadar Sayistay Bagkanligina, Cumhurbagkanligina
(Strateji ve Biitge Baskanligr) ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.
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NAKIT TALEBI

12 Mart 2011 tarihli ve 27872 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Nakit Taleplerinin Hazirlanmasi ve Hazine Miis-
tesarligina Bildirilmesine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda harcama birimle-
rinden, her ayin 15’ine kadar izleyen ii¢ ay icin nakit ihtiya¢ tahminleri talep
edilmektedir.

Gelen talepler, ilgili yil icerisinde vize edilen ayrintli harcama programlari
cercevesinde serbest birakilan biitge 6denekleri, yil gecislerinde ise izleyen yil
icin Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Bagkanligina génderilmesi planla-
nan ayrintli harcama programlarindaki 6denek talepleri ¢ergevesinde Stra-
teji Gelistirme Daire Bagkanliginca degerlendirilmektedir.

Idaremizin nakit talepleri, ii¢ aylik nakit ihtiyaglarinin bildirilmesine iligkin
olarak hazirlanan Kilavuzda belirtilen esaslar cercevesinde, bir adet merkez
birimlerine bir adet de tasra birimlerine ait olmak tizere Hazine ve Maliye
Bakanligina ait otomasyon sisteminde (NTAS) yer alan form doldurulmak
suretiyle her aymn son is giiniinden 4 is giinti 6nce Strateji Gelistirme Dai-
re Bagkanliginca sistem tizerinden Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.
Ayrica ay icerisinde meydana gelen revize nakit talepleri de yine sisteme giri-
lerek Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilir.

ILAMA BAGLI BORCLARA iLiSKiN iSLEMLER

VARLIK
YONETIMI

Adli ve idari yargida idaremiz aleyhine sonuglanan davalara istinaden olusan
ilama bagli bor¢larimizin tasfiye edilmesi amaciyla; Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligina ulagan ilamlar incelenip harcama birimi bazinda tasnif ve kon-
solide edilerek olusturulan icmal cetvelleri ¢ergevesinde Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitge Bagkanligindan 6denek talep edilir, temin edilen 6denekler
ilgili harcama birimine gonderilerek ilama bagli bor¢larimizin 6denmesi sag-
lanir.
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TASINIR MAL YONETiM

Taginir Mal Yonetmeliginin amacy; kaynagina ve edinme ydntemine ba-
kilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kul-
lanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu
idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri
belirlemektir.

Taginir Mal Yonetmeligi geregi yapilmasi gereken is ve islemler “Taginir Ka-
yit ve Yonetim Sistemi (TKYS)” tizerinden elektronik ortamda yiirtitiilmek-
tedir.

1) Tasinir Mevzuatina iliskin Genel Tanimlar
a. Tasmir:

Cesitleri ile kod numaralart Tasinir Kod Listesinin (A) ve (B) béliimlerinde
gosterilen tasinirlardir.

b. Tagimir Hesap Kodu ve Taginir Kodu:

Taginir hesap kodu; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cerceve hesap
planinda yer alan;

¢ 150 (Ilk Madde ve Malzemeler) Tiiketim Malzemeleri
* 253 Makine ve Cihazlar Grubu
* 254 Tasitlar Grubu
* 255 Demirbaglar Grubu
ile gosterilen taginir gruplaridir.

Taginir kodu ise; Tasinirin kayitlarda detayli izlendigi, tasinir hesap kodu ile
tasginir I ve I'nci diizey detay kodu ve sonraki diizey detay kodlarinin birle-
siminden olusan kodu ifade eder.

c. Tiiketim Malzemeleri

Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen
veya bir siire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, gesitleri ile kod nu-
maralari Taginir Kod Listesinin (A) béliimi 150 hesap detayinda yer alan
malzemeleri ifade eder.

d. Dayanikli Taginirlar

Taginir Kod Listesinin (B) bsliimiinde gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile
tasitlar ve demirbaglari ifade eder.

e. Demirbaslar

Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin
uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, ¢esitleri ile kod nu-
maralar1 Taginir Kod Listesinin (B) béliimii 255 hesap detayinda yer alan
taginirlari ifade eder.

f.  Makine ve Cihazlar

Cesitleri ile kod numaralart Taginir Kod Listesinin (B) boliimii 253 hesap
detayinda yer alan, tiretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii makine,
cihaz ve aletleri ifade eder.

g. Hurda

Ekonomik émriinti tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve
fiziki nedenlerle alinig amaglari dogrultusunda kullanilmast imkéan: kalma-
yan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kul-
lanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet digt birakilan taginirlar ile tiretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar: ifade eder.

h. Ambar

Kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanim-
dan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri ifade eder.

i.  Taginir Kayit Yetkilisi

Taginurlari teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kulla-
nictlarina ve kullanim yerlerine teslim eden, Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore kayitlart tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve
bu hususlarda hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde tasinir kontrol yetkilisi
ve harcama yetkilisine kargt sorumlu olan gérevlileri ifade eder. Taginir Kayit
Yetkilisinin gorev ve sorumluluklari sunlardir:

a) Harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii ya-
pilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, dlgerek teslim
almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlar:
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.
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b) Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan taginirlart kontrol ede-
rek teslim almak, 6zellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir dsnem
kullanildiktan sonra yapilabilen sarf malzemeleri hari¢ olmak tizere,
bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini 6nlemek.

¢) Taginirlarin giris ve cikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iligkin
belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yénetim hesap cetvelle-
rini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek.

¢) Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen taginirlari ilgililere
teslim etmek.

d) Taginirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri
tehlikelere karst korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini
saglamak.

e) Ambarda calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana ge-
len azalmalart harcama yetkilisine bildirmek.

f) Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince
belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen taginirlart harcama yet-

kilisine bildirmek.

g) Kullanimda bulunan dayanikl taginirlari bulunduklari yerde kontrol
etmek, sayimlarini yapmak ve yapurmak.

g) Harcama biriminin malzeme ihtiyag¢ planlamasinin yapilmasina yar-
dimci olmak.

h) Kayitlarini tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve har-
cama yetkilisine sunulmak {izere taginir kontrol yetkilisine teslim et-
mek.

1) Ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle mey-
dana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu olmak.

i) Ambarlarini devir ve teslim etmeden, gorevlerinden ayrilmamak.
j. Tasimir Kontrol Yetkilisi

Taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi
belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini imzalayan ve bu ko-
nularda harcama yetkilisine karst sorumlu olan gorevlileri ifade eder. Tasinir
Kontrol Yetkilisinin gorev ve sorumluluklar: sunlardur:

a) Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayarak har-
cama yetkilisine sunmak.

k. Taginir Konsolide Gorevlisi

Kamu idaresinin tasinir kayit yetkilisinden aldigi harcama birimi tasinir he-
saplarini konsolide ederek taginir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin
bir Gst tegkilattaki taginir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan go-
revlileri ifade eder.

2) Tasinir islemlerinde Kullanilan Belgeler
a) Defterler
Tasinir islemlerinde, 6zelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir:

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Taginir Kod Listesinin (A)
boliimiinde yer alan titketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari
icin kullanilir.

b) Dayanikli Taginirlar Defteri: Bu defter, Taginir Kod Listesinin (B)
boliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlar: icin kullanilir.
Her bir dayanikli taginira ait giris ve ¢ikis kayitlar ayrt yapilir.

¢) Miize Defteri: Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek iize-
re muhafaza altunda bulundurulan taginirlar i¢in tutulur. Her bir
tasinir icin ayri kayit yapilir.

d) Kitiphane Defteri: Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma
nadir eserler ile kitap ve kitap dist materyal i¢in tutulur. Her bir
tasinir icin ayri kayit yapilir.

b. Tasinir islem Fisi

[lgili mevzuati gergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri
ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikl: tagi-
nirlarin niteliklerini degistiren esaslt onarim ve ilaveler sonucu deger artigla-
rinda diizenlenen belgedir.




Tasinir Islem Fisi Diizenlenmeyen Haller:

a) Saun alindigr andan itibaren titketimi yapilan su, dogalgaz, kum,
cakil, bahge topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

b) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servisle-
rince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile
dogrudan tagitlarin depolarina konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve
yaglar,

c) Kisasiirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin séndiirme tiipleri-
ne yapilan gaz dolumlart ile yazici kartuglarinin dolumlari,

d) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile argivlenme niteligi olmayan
kiitiphane materyalleri.

e) Biitgenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam i¢in alinan
yiyecek ve icecekler.

. Taginir Teslim Belgesi

Taginir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlari ve is makine-
lerinin bunlarr siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde diizenlenen

belgedir.
d. Taginiristek Belgesi

Bu Belge, ambardan taginir talep edildiginde kullanilir ve talepte bulunan
birim yetkilisinin onayini tagir.

e. Dayanikli Taginirlar Listesi

Bu Liste, Taginir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan oda,
biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin diizenle-
nir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim
yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.

f. Taginir Gegici Alindisi

Bu Alindi, muayene ve kabul islemi derhal yapilamayan hallerde, tasinirlarin
gecici olarak teslim alinmasinda diizenlenir. Alindinin birinci niishast tasini-
11 teslim edene verilir. Muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilen tasi-
nirlar igin Taginir Islem Fisi diizenlenir ve bu Fisin tarih ve numarasi gegici
alindinin dosyasinda saklanan ikinci niishasi tizerine kaydedilir. Muayene ve
kabul isleminden sonra kabul edilmeyen taginirlarda ise ilgiliye verilen Ta-

sinir Gegici Alindist geri alinarak dosyasindaki ikinci niishastyla birlestirilir.
Alindinin geri alinamamasi halinde ikinci niishasi tizerine durumu belirtir
agtklama yapilir.

g. Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi

Bu Tutanak, taginirin kaybolma, ¢alinma ve fire gibi herhangi bir nedenle
yok olmast veya sayimda noksan ¢tkmasi; yipranma, kirilma veya bozulma
ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hur-
daya ayrilmast ile canli taginirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ika-
rilmasini saglamak amaciyla iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama
yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek en az ti¢ kisiden olusan komisyonca
imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Tutanagin bir niishasi,
cikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Taginir Islem Fisine, ikinci niis-
hast muhasebe birimine génderilecek Tasinir Islem Fisine eklenir. Bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan tasinirlarin mikeari, kayitli degeri, toplam
tutart ve ¢ikarilma nedenlerini gosteren rapor, kurumsal siniflandirmanin
[I’tinci ve IV’iinci diizeyinde siniflandirilan merkez harcama birimlerinde
yetkilendirilen taginir kayit yetkilisi tarafindan II nci diizey detay kodu iti-
bariyla sistemden alinarak, takip eden yilin ilk ay1 igerisinde merkez harcama
birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide
rapor ise list yoneticiye sunulur.

h.  Ambar Devir ve Teslim Tutanag!

Bu Tutanak, tasinir kayit yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma
islemlerinde diizenlenir. Taginirlar tutanaga tasinir kodlarr itibariyla kayde-
dilir. Kayitlara gére ambarda bulunmasi gereken tasinirlar ile sayimda fiilen
bulunan miktarlar, varsa fazla ve noksanlar Tutanakta gosterilir. Tutanak ii¢
niisha diizenlenir, bir niishast devredene, bir niishast devir alana verilir ve
tiglincii niishast dosyasinda saklanir.

i.  Sayim Tutanag

Bu Tutanak, taginirlarin sayim islemlerinde taginir [nci diizey detay kodu
itibartyla diizenlenir ve taginirlar Tutanaga tasinir kodu diizeyinde kaydedi-
lir. Tutanagin sayim fazlasi veya noksanina iliskin sayfalarinin bir niishasi,
giris-gikis islemleri igin diizenlenen Tasinir Islem Fisi ekine, bir niishast da
Tasinir Islem Fisinin muhasebe birimine gonderilecek niishasina baglanir.
Sayim tutanaklari, dosyasinda bir biitiin olarak saklanir.




j. Tagimir Sayim ve Dkiim Cetveli

Bu Cetvel, taginir kayit yetkililerinin yilsonu hesaplarina iliskin islemlerinde
tasinir 'inci diizey detay kodunda gosterilen her bir taginir grubu i¢in di-
zenlenir ve taginirlar bu Cetvele taginir I'nci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir. Cetvelin “Gelecek Yila Devir” siitununda gosterilen miktarin,
yilsonlarinda sayim tutanaklarinin “Sayimda Bulunan Miktar” siitununda
gosterilen miktara esit olmasi gerekir.

k. Harcama Birimi Taginir Mal Yénetim Hesabi Cetveli

Bu Cetvel, harcama biriminin taginir mal ydnetim hesabinin ¢ikarilmasi
amaciyla tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimi itibariyla tasinir
Pinci diizey detay kodunda gosterilen her bir taginir grubu icin diizenlenir
ve tasinirlar bu Cetvele taginir I'nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.

. Tagimir Hesap Cetveli

Bu Cetvel, taginir konsolide gorevlilerince ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve
merkez birimlerinin taginir hesabinin ¢ikarilmasi islemlerinde diizenlenir.
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabt Cetveli esas alinarak taginir I
inci diizey detay kodunda gosterilen her bir taginir grubu icin diizenlenen
bu Cetvele taginirlar taginir Inci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.

m. idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli

Bu Cetvel, merkezdeki tasinir konsolide gorevlisince kamu idaresinin taginir
mal yonetim hesabinin ¢ikarilmast amaciyla tasinir konsolide gorevlilerin-
den alinan Taginir Hesap Cetveline dayanilarak taginir U'inci diizey detay
kodunda gosterilen her bir taginir grubu i¢in diizenlenir ve tasinirlar Cetvele
taginir ['nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.

n. idare Taginir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli

Bu Cetvel, kamu idaresinin taginir mal yonetim hesabinin ¢ikarilmasina ilis-
kin islemlerde taginir hesap kodunda gosterilen her bir taginir grubu icin
diizenlenir ve tasinirlar Cetvele tasinir I'inci diizey detay kodu diizeyinde

kaydedilir.
3) Taginir islemleri

Taginir mal yonetimine iligkin tiim islemler Hazine ve Maliye Bakanliginca
olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) icerisinde
yer alan Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYYS) tizerinden gerceklestiril-

mektedir. S6z konusu islemlerin gerceklestirilmesine yonelik Hazine ve Ma-
liye Bakanliginca olusturulan ayrinuli kilavuzlar Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi web sayfasinda yer almaktadr.

4) Taginirislemlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

a. Genel Midirligimiz Tagra Teskilatinda Yer Alan Taginirlarin Devir,
Hurdaya Ayirma ve Imha lIslemlerinde Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar:

a) Tasinir Mal Yonetmeliginin Kamu Idareleri Arasinda Bedelsiz Devir Ve
Tahsis baslikli 31’inci maddesinin inci fikrasinda yer alan “Kaystlara alinig
tarihi itibarwyla bes yilini tamamlamas ve idarece kullanilmasina ibtiyag duyul-
mayan taginirlar, bu tasinira ibtiyag duyan idarelere bedelsiz devredilebilir.”
hitkmii geregince; harcama birimi taginir ambarlarinda yer alip kullanim
imkanit bulunmayan (tasit ve is makineleri hari¢) atl durumdaki malzeme-
lerin ihtiyact bulunan diger Idarelere (Genel Miidiirliigiimiiz harcama birim-
leri arasi devirlerde bes yil sarti aranmaz) devrini saglamak tizere s6z konusu
taginirlar Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) Thtiya¢ Faz-
last Taginir Uygulamast (www.kbs.gov.tr/IhtiyacFazlasi/gen/anaRapor.htm)
tizerinden girilecek, aynt uygulama itizerinden talepte bulunan diger kamu
idarelerine taginir devir islemi gergeklestirilecektir. Devir islemi sirasinda her
yil Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar
Hakkinda Teblig ile belirlenen limitlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Taginir ihtiyact olan harcama birimlerimizin satin alma usuliine bagvurma-
dan 6nce s6z konusu uygulama tizerinden taginir edinme yontemini izleme-
leri kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yénelik
onem arz etmektedir.

b) Yonetmeligin, Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis baslikli 28’inci madde-
sinin 5’inci fikrasinda, “... harcama yetkilisince olusturulacak komisyon ta-
rafindan ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri
nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen taginirlar, harcama
yetkilisinin onay ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun gizetiminde
uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu igleme iliskin ayrica bir imha tutanag dii-
zenlenir. Imha isleminde ozel mevzuat hikiimleri oncelikle dikkate alinir.” de-
nilmis olup ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist
birakilmast gerektigi Kayittan Diisme Teklif Onay Komisyonu tarafindan
tespit edilen ve maddi degeri bulunmayan malzemelerin Kayittan Diigme




ve Imha Komisyon'lari kurularak yukarida yazili mevzuat gergevesinde imha
edilmesi gerekmektedir.

¢) Ayni Yonetmeligin, Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis baslikli 28’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda, “Ekonomik omriinii tamamlamas olan veya ra-
mamlamadigs halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilme-
yerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya ozel mevzuati cercevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzman: olmak
kaydyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilir.” denilmektedir. Bu hitkiim geregince her harca-
ma birimi hurda islemlerini kendi biinyesinde yapmakta ise de Milli Emlak
Midiirliiklerinin ihale siiregleri, malzeme depolama alanlarindaki yetersiz-
likler ve ozellikle hurdaya ayrilan taginirlarin birim bazinda yeterli hacme
ulasmamasi nedeniyle hurdaya ayrilan taginirlarin harcama birimlerimizden
teslim alinma stirelerinin uzadig: tespit edilmistir. Bu ve benzeri aksakliklar:
onlemek amaci ile;

*  Hizmet birimlerimiz, bulunduklar1 il/ilcedeki Milli Emlak Miidiir-
litklerinin depolama alanlari var ise ilgili mevzuat ¢ercevesinde hur-
da taginirlarini bu yerlere teslim edecektir.

* Bolge Miudiirliiklerince, hurdaya ayrilan taginirlarin tesliminde so-
run yasayan bagli birimler belirlenerek s6z konusu birimlerin hurda
taginirlarinin Bolge Mudiirliigii hizmet binasinda yeterli depolama
alani var ise buralarda, yok ise yine Bélge Miidiirliigiine bagli birim-
lerden fiziki sartlar1 yeterli olup ulasim vb. maliyetleri en disiik olan
ve hurdaya ayrilan taginirlarin en sorunsuz teslim edilebildigi birim
tercih edilerek bu yerlerde cinslerine gére (metal, plastik, ahsap, vb.)
ayristirilarak 02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige giren Atk Yonetimi Yonetmeligi mevzuatina
uygun olarak (zasit ve is makineleri harig) toplanmasi saglanacakuir.

e Tek bir ambarda toplanan taginirlar kayitlardan diigmeye yonelik
olusturulan komisyonlarda gorevli uzman personel tarafindan tek-
rar gozden gegirilerek kullanim imkani bulunanlar tespit edilmek
suretiyle ihtiyact olan hizmet birimlerine (Birimlerimizde ibtiyag
olmamasi halinde ibtiyact olan diger kamu kurum ve kuruluglarima)
devredilmesi saglanacakur.

*  Harcama birimlerince devredilen hurda nitelikli tasinirlar, s6z ko-
nusu hurda taginirlarin toplandig hizmet biriminin Taginir Kayit
Yonetim Sisteminde (TKYS) yeni agacagi ambar tizerinden takip
edilecektir.

* Hurdaya ayrilip belirli bir alanda toplanan taginirlarin Milli Emlak
Midirligiine tesliminde de sorun yasanmasi halinde kamu kurum-
larinin hurdalarini toplamaya yetkili tek kamu kurulusu olan MKE
Hurda [sletmesi Miidiirliigiine bedeli hazine adina tahsil edilmek
tizere verilecektir. Bu ydnteme bagvurulmast halinde; Milli Emlak
Miidiirliigii ile gerekli yazisma yapilarak MKE Hurda Isletmesi Mii-
dirliigiine verilecek hurda taginirlarin bedelinin hazine adina yauril-
mast gereken hesap numarasi temin edilecek, hurdaya ¢ikarilan tasi-
nurlarin cinsi, mikeari ve toplam tahmini tonaj bilgilerini ieren form
eklenerek MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigiinden s6z konusu hurda
taginirlarin alinmast talep edilecekti. MKE Hurda Isletmesi Mii-
dirliigiine verilecek hurda taginirlarin toplam biyiikliigiintin (en az
yarim kamyon) teslim alinma siiresini azaltacag dikkate alinacakur.

* Hurdaya ayrlan taginirlarin teslimine y6nelik miiracaatta bulu-
nulan MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigiince 5 ay igerisinde hurda
malzemenin alinamayacagi yazili olarak belirtildiginde s6z konusu
malzemelerin ihale yontemiyle satisinin yapilmast i¢in Milli Emlak
Midirlagiine bagvurulacakur.

b. Araclarin Hurdaya Ayriimasinda Dikkat Edilecek Hususlar:

Tagitlarin ekonomik 6mriinii doldurmus olmalar hali, ilgili dairesinin teklif
tizerine, Karayollari veya Devlet Su Isleri Idaresinden bir makine uzmani,
kurumunun yetkili bir personeli ile trafik teskilatindan bir uzmandan tesek-
kil edecek komisyon tarafindan verilecek raporla belirtilir. (Tasit Muayene
ve Kontrol Raporu) Bu raporlar, kurumun bagli oldugu bakanliklarin tasvi-
bine sunulur. {lgili bakanlik oluru alindiktan sonra “Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutana@1” diizenlenmek suretiyle Taginir Kayit Yonetim Sistemin-
den ¢ikis islemi yapilir.

c.  Resmi Miihiir iptali Gerektiginde Dikkat Edilecek Hususlar:

Resmi miihiir kullanan birimin unvaninin degismesi veya kaldirilmasi ne-
deniyle miihriin iptali gerektiginde, miihiir berau ile birlikte iptal edilmek
tizere Darphane ve Damga Matbaast Genel Mudiirligiine gonderilir. Gon-
derme sirasinda beratin arka boliimii doldurularak yetkilisince imzalanir.

Miihiirlerin Taginir Kayit Sisteminden ¢ikisinda ise “Kayittan Diigme Teklif
ve Onay Tutanagr” diizenlenerek kayittan diisme nedenine “Diger” segenegi
isaretlenerek “Imha igin Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine
gonderilmek tizere kayittan diigme” ibaresi konmak suretiyle ¢ikis islemleri
yapilmalidir.
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d. Telif Haklari Ve Yazilimlarin Kayitlarinda Dikkat Edilecek Hususlar:

Maddi olmayan duran varliklar i¢inde yer alan telif haklari ve yazilimlar
tasinir mal kapsaminda degildir.

e. Eskimis, Solmus, Yirtilmig Ve Kullanilamayacak Duruma Gelmis Tiirk
Bayraklari Hakkinda Dikkat Edilecek Hususlar:

Eskimis, solmus, yirtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis olan bayrak-
lar1 elinde bulunduran gergek veya tiizel kisiler ile resmi kurum ve kuruluglar
bu bayraklari ilgelerde kaymakamliga, illerde valilige, yurt disinda biiyiikel-
cilik veya baskonsolosluklara teslim ederler. S6z konusu bayraklar taginir sis-
teminden devir yolu ile teslim edilen kuruma ¢ikist yapilir.

f. Tasimir Kayit Yetkilileri Kefalet Kesintisi Hakkinda Dikkat Edilecek Hu-
suslar:

Devlete ait para, menkul kiymet ve ayniyat1 alip veren ve elinde tutan; me-
mur, sozlesmeli personel ve iscilerden (gegici isciler haric) veznedar, tahsil-
dar, ambar ve tevzii memurlari, konsolos ve kangilar ile kadro unvani kefaleti
gerektirmeyen ancak sayman mutemedi olarak gorevlendirilenlerle taginir
kayit yetkililerinin ayliklarindan kefalet aidat: kesilir.

Kefilli memurun bagli oldugu muhasebe yetkilisi ya da harcama yetkilisinin
yapacag1 inceleme sonucunda kefilli gérevinden kaynaklanan zimmet sucu-
nun bulunmamasi durumunda, say2000i sisteminden kefalet aidat listesi
(Kefalet Cizdani yok ise) ve/veya kefalet ciizdanin (kefalet ciizdani ¢ikmig
olanlarda ciizdanin gonderilmesi zorunludur) ve diizenleyecegi “Reddiyat
Tahakkuk Varakasi’na eklenerek Kefalet Sandigina génderildiginde 6deme

islemi baslatilir.
g. Kullanimimkani KalmamisTelsizler Hakkinda Dikkat Edilecek Hususlar:

Hurdaya ayrilacak cihazlar seri numaralari ve ruhsat 6rnekleri ile birlikte
Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu bélge miidiirliiklerine bildirilir. Fre-
kans iptali yapilan telsizler Bilgi Teknolojilerinden alinan yazisiyla birlikte
MKE’ye devredilir.

h. Taginir Kayit islemlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Diger Hususlar:

* Tiketim malzemesi ¢ikiglarinin tiger aylik donemler itibartyla yapil-
masi gerekmektedir.

*  Dayanikli taginirlar tizerinde sicil numaralarinin bulunmasi gerek-
mekeedir.

e Hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlara iliskin islemlerin ivedilikle ya-
pilmast gerekmektedir.

e Taginir Mal Yonetmeliginde 6ngoriilen “Dayanikli Tasinirlar Liste-
si’nin diizenlenmesi gerekmektedir.

e Taginirlarin Taginir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) kayitlt
bilgileri ile ambarda mevcut bilgilerinin birbiriyle uyumlu olmas:
gerekmektedir.

TASINMAZ MAL YONETIMI

5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44, 45 ve 60’inct
maddelerine dayanakla hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kay-
dina Iliskin Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde Genel
Midiirligiimiiz harcama birimlerinin yénetiminde ve kullaniminda bulu-
nan taginmazlara ait kayit bilgilerinin etkin, dogru ve tam bilgiyi yansitacak
sekilde tiretilmesi i¢in “Gayrimenkul Envanter Bilgi Sistemi” olusturulmus
olup taginmazlarin kayit islemlerinde http://ybs.tkgm.gov.tr/Raporlar/Liste
web sitesi iizerinden bu sistem kullanilmaktadir.

Idaremiz harcama birimlerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan ta-
sinmaz mevcutlart ile birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen-
ler ve elden ¢ikarilanlar, miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinir. Birimlerimizce Gayrimenkul Envanter Bilgi Sistemi {izerinden
bu islemler yapilirken Kamu Idarelerine Ait Tasinmaz Kaydina Iliskin Yo-
netmelikte bulunan ve kayit plani alunda yer alan “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” baghigr dikkate alinarak taginmazlar maliyet bedeli tizerinden,
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden “Tapuda Ka-
yitlt Olan Taginmazlar Formu” kullanilarak kayitlara alinir. Birimlerce bu
formlar hazirlandiktan sonra Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca konso-
lide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Idaremizce tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin envanter kaydi yapilmasi-
n1 takiben ilgili muhasebe birimi nezdinde muhasebe kaydinin da yapilmas:
gerekmektedir.
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1. Kimlere Harcirah Odemesi Yapilabilmektedir?

Harcirah Kanununun “harcirah verilecek kimseler” baslikli 4’tincii maddesi
ile kimlere harcirah verilebilecegi hususu hitkme baglanmis olup, maddede;

“Bu Kanunda belirtilen hallerde:

1. Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetliler ile
aile fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara;

2. Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir vazife ile
gorevlendirilenlere;

3. Kadrosuzluk dolayisiyla agikta kalan memurlara ve bunlarin aile fertle-
rine;

4., Hizmetlilerden cezaen olmamak iizere vazifelerine son verilenlere ve
bunlarin aile fertlerine;

5. Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, ¢ocuklara refakat etti-
rilecek memur ve hizmetlilere;

6. Hikimli, tutuklu veya gozetim alunda bulundurulanlarin sevkinde ya
da refakatle gorevlendirilen erbas ve erlere;

7. (Miilga: 31/7/2003-4969/1 md.)

8. Milli ve resmi spor temaslari dolayistyla seyahat edecek sporcu ve idare-
cilere;

9. Birlik halinde yabanct memleketlere gonderilecek Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri mensuplarina ve bunlarin Tiirkiye'de birakacaklar: aile fertlerine;

10. Aile ile birlikte oturulmasi yasak edilen bolgelerdeki askeri sahislarin aile
fertlerine;

11. Bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde askeri 6grenciler ile erbas ve erlere;
harcirah verilecegi hitkiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddesi uyarinca, harcirah verilecek kimselerin
bir kismi genel nitelikli hitkiimler igerirken, bir kismi ise belli durum ve
sartlarda olanlari ilgilendirmesi nedeniyle ancak 6zel sayilabilecek kosullarin
varligi halinde harcirahtan yararlanilmasina imkan saglayan hitkiimler iger-
mekeedir.

Kanunun harcirah verilebilecek kimselerden genel nitelikte olanlar hakkinda
getirdigi kisa aciklamalar ise su sekildedir:

1. Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetliler ile aile
fertlerine ve ayni kurumlarda fabri olarak ¢alisanlara;

Kanun kapsami kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetlilerin kendileri ve aile
fertlerine belli kogullarda harcirah 6denmesi miimkiindiir. Ancak, Kanunun
ilgili maddesi uyarinca, fahri olarak ¢alisanlarin yalniz kendisine harcirah
odenmesi miimkiin olup, bunlarin aile fertlerine harcirah 6denmesi miim-

kiin degildir.

2. Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gegici bir vazife ile
gorevlendirilenlere;

Kanun kapsaminda sadece memur veya hizmetlilere degil, bu unvanlarda
bulunmayan yani memur ve hizmetli disinda olanlara da harcirah 6denmesi
miimkiin olup, Kanunun 8’inci (memur ve hizmetli olmayanlarin harcirahi
baslikli) maddesi kapsaminda bunlara hangi miktar ve kogsullarda harcirah
verilecegi hususu agiklanmugtir.

3. Kadrosuzluk dolayistyla acikta kalan memurlara ve bunlarin aile fertlerine;

Bahse konu maddenin 3’tincii bendi uyarinca, kadrosuzluk gerekgesiyle
acikta kalan memurlar ile bunlarin aile fertlerine harcirah verilmesi hususu
diizenlenmistir. 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun “Kadrolar: kal-
dirllan devlet memurlart” baslikli 91’inci maddesi ise; “Kadrosu kaldirilan
memurlar, en ge¢ alt ay iginde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir
kadroya atanirlar. Bu memurlar, kurumlarinda atama imk4ni bulunmama-
st halinde ayn: siire icinde bagka bir kurumdaki kadrolara atanmak iizere
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya ka-
dar kurumlarinda niteliklerine uygun islerde ¢alistirilir ve yeni bir kadroya
atanincaya kadar eski kadrolarina ait mali haklardan ve sosyal yardimlardan
yararlanmaya devam ederler...” hitkmiine amirdir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, belirtilen sekilde kendi kurumlarina veya bas-
ka kurumlara ait uygun kadrolara atanacak olan kadrosu kaldirilan memur-
lara ve aile fertlerine, Kanunun 10’uncu maddesinin 5’inci bendine gére
harcirah verilmesi bu kapsamda 6ngérilmistiir.

4. Hizmetlilerden cezaen olmamak iizere vazifelerine son verilenlere ve bunlarin
aile fertlerine;
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Ust kisimda ifade edilen durumdan farkli olarak Kanunun 10’uncu madde-
sinin 4’tincti bendinin 2003 tarihli ve 4969 sayili Kanunun 1’inci madde-
siyle yiiriirlitkten kaldirilmis olmast nedeniyle bu bendin Harcirah Kanunu
agisindan uygulama alani kalmamistir. Ancak bu durum ile ilgili olarak 375
sayilil KHK’nin 2’nci maddesine 4969 sayili Kanunla eklenen bent (D ben-
di) ile belli bir tutar tazminat 6denmesi 6ngérilmiistiir.

5. Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, ¢ocuklara refakat ettirile-
cel memur ve hizmetlilere;

375 sayilt KHK’nin sonuna 4969 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle eklenen
(D) bendindeki hiikiimle; bu durumda bulunanlara damga vergisi haric,
herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin 500 TL (bu tutar Toplu S6zlesme
ile arurilmigtir) tazminat 6denmesi 6ngdriilmistiir. Ayrica, 4969 sayili Ka-
nun ile Harcirah Kanununun 11’inci maddesinin yiiriirlitkten kaldirilmast
gerekeesiyle bu bendin de uygulama alaninin kalmadigini ifade edebiliriz.

2. Harcirah Kanununda Gegen “Memuriyet Mahalli” Ve “Baska Yer”

Kavramlarinin Harciraha Miistehak Olmaktaki Etkisi Nedir?

Harcirah Kanunu uygulamasi agisindan 6nem arz eden kavramlarin baginda
“memuriyet mahalli” gelmekte olup, bu kapsama girmeyen yerler ise “baska
yer” kavrami ile tanimlanmigtir. Dolayisiyla, “baska yer” kavrami; memuri-
yet mahalli diginda kalan tiim yerlere karsilik gelmekte olup buralar, Harci-
rah Kanunu agisindan harcirah 6denmesini miimkiin kilan yerlerdir.

Kamu yonetimi ve mahalli idareler yapisindaki degisme ve gelismeler parale-
linde yapilan yasal diizenlemeler sonucunda, memuriyet mahalli kavram: da
cesitli degisikliklere ugramstir.

Harcirah Kanununa gore harcirah, “Bu kanuna gére 6denmesi gereken yol
masrafi, gindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birka-
cini veya tamamint’ ifade etmek seklinde tanimlanmistir. Ayni Kanunun
39’uncu maddesinde de; resmi bir gérevle memuriyet mahalli iginde bir yere
gonderilenlere giindelik verilmeyecegi, gegici bir gérevle memuriyet mahalli
disindaki bir yere gonderilenlere ise giindelik verilecegi belirtilmistir.

Harcirah 6denebilmesi i¢cin memurun, bagka yer olarak tanimlanan memu-
riyet mahalli disindaki bir yerde gorev yapmasi gerekmektedir. Bu nedenle
ilge, belediye sinirlari ve bu sinirlarda yapilan degisiklikler, memuriyet ma-

hallinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu yerlerde gérev yapan
memurlara harcirah 6denip 6denmemesi bunlarin s6z konusu sinirlarin icin-
de veya disinda gdrev yapmasina bagli olarak degisiklik gostermekeedir.

Harcirah Kanununun 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer
alan “memuriyet mahalli” tanimi 6552 sayili Is Kanunu ile Bazt Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun 89’uncu maddesi ile; “Me-
mur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasaba-
larin devamui niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiirildigi, bi-
yiiksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki sinirlari i¢inde kalmak
kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bu-
lundugu ilge belediye sinirlart icinde kalan ve yerlesim ozellikleri bakimin-
dan biitiinliik arz eden yerler ile belediye sinirlari disginda kalmakla birlikee
yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devamu niteligindeki mahaller ve
kurumlarinca saglanan tasit araglar: ile gidilip gelinebilen yerler,” seklinde
degistirilmisgtir.

Harcirah Kanunu hitkiimlerinin uygulanmasindaki tereddiitleri gidermek
ve uygulama birligi saglamak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca ha-
zirlanan 39 ve 41 No'lu Harcirah Kanunu Genel Tebligleri ile memuriyet
mahalli konusunda agiklayic diizenlemeler yapilmistr.

6552 sayili Kanun ile tiim biiyiiksehir belediyelerinde belediye sinirinin il
miilki sinir1 haline getirilmesi nedeniyle 39 Seri No'lu Teblig ile 6245 sayilt
Harcirah Kanununun uygulanmasi agisindan memuriyet mahalli taniminin
bityiiksehir belediyelerinde farkli bir sekilde uygulanmasi gerekli olmus, bii-
yiiksehir belediyeleri disinda kalan belediyelerde ise eski uygulamanin deva-
mi saglanmistir.

Bu hususta ayrica 41 Seri No'lu Genel Teblig de 6245 sayili Harcirah Kanu-
nunun 3’iincti maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan memu-
riyet mahalli tanimina iliskin olarak uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitleri
gidermek ve uygulama birligini saglamak amaciyla, Harcirah Kanunu Genel
Tebligi (Seri No: 39)’nde yapilan agiklamalara ilave olarak hazirlanmigtir.

S6z konusu Genel Teblig uyarinca, biiyiiksehir belediyesi olan ve olmayan
iller agisindan memuriyet mahalli agik bir sekilde ortaya konulmus olup,

bahse konu Teblig ile;
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Biyiksehir belediyesi olmayan illerde memuriyet mahalli

a) “Memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin bulundu-
gu sehir ve kasabalarin belediye sinirlari i¢inde bulunan mahaller,

b) (a) bendinde belirtilen mahallerin diginda kalmakla birlikte, yerlesim
ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup
belediye hizmetlerinin gotiirtildigii yerler,

¢) Kurumlarinca saglanan tagit araglari ile gidilip gelinebilen yerler.” seklinde
tanimlanmuigtir.

Biyiksehir belediyesinin oldugu illerde memuriyet mahalli
(1) Il miilki sinirlart icinde kalmak kaydiyla;

a) “Memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin bulundu-
gu yerlesim birimlerinin bagli oldugu ilce belediye sinirlari i¢inde kalan ve
ayni zamanda yerlesim 6zellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler,

b) S6z konusu ilge belediye sinirlari disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zel-
likleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki mahaller, memuriyet

mahalli olarak kabul edilir.

(2) Kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerler memu-
riyet mahalli olarak kabul edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Boylece biiyiliksehir olan illerde; ilge sinirlari i¢inde ilge belediye merkezi ile
yerlesim 6zellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler memuriyet mahalli
olarak kabul edilmis, ayni ilge sinirlari icinde belediye merkezi ile yerlesim
ozellikleri itibariyla biitiinliik arz etmeyen yerler ise memuriyet mahalli digt
kabul edilerek harcirah 6denmesi imkan: getirilmis, ayrica ilge belediyele-
rinin yerlesim yerlerinin birbirlerine yakinlagmasi hatta birbirleri ile sinir
olusturacak sekilde i¢ ice girmesi nedeniyle ilge sinirlari disina ¢tkmakla bir-
likte belirtilen yerler ile biitiinliik arz eden ve aralarinda yerlesim ozellikleri
bakimindan ayrim bulunmayan yerler de memuriyet mahalli olarak kabul
edilmistir.

Bu nedenle; yapilan goérevlendirmelere iliskin olarak, idarelerce yerlesim
ozellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile bu yerlerin devami nite-
liginde olan yerlerin belirlenmesinde; yerlesim 6zellikleri bakimindan konut,
isyeri, meydan, okul, kamu binalar1 gibi resmi ve 6zel biitiin yapilarin toplu-
ca bulundugu ve insanlarin yerlesmek amaciyla bir arada yasadig: aralarinda
bosluk bulunmayan yerler ile bu biitiinltigiin kesintisiz olarak devam ettigi

yerlerin dikkate alinmasi ayrica bu yerlerin digsinda kalmakla birlikte kurum-
larinca saglanan servis araglari veya bu mahiyetteki tagit araglari ile ulagim
saglanan (her giin gidis doniis olmak {izere) yerlerin de memuriyet mahalli
olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, 39 Seri No'lu Harcirah Kanunu Genel Tebliginde; “Buna gore idare-
ler harcirah verilmesi veya verilmemesini icap ettirecek olan gesitli illere ait
uygulama orneklerini de goz ontinde bulundurarak yukarida yapilan agik-
lamalar dogrultusunda uygulamalarina devam edecekler, ihtiyag duyulmasi
halinde o il genelinde farkli uygulamalarin 6niine gegilebilmesi amaciyla def-
terdarliklardan yol gosterici mahiyette goriis alacaklardir.” hususu yer aldi-
gindan, memuriyet mahallinin belirlenmesine y6nelik olarak, anilan Genel
Tebligde yer alan agiklamalar dogrultusunda, ihtiya¢ duyulmas: halinde,
farkli uygulamalarin 6niine gegilebilmesi amaciyla ilgili Defterdarliktan
goriis alinmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

S6z konusu Genel Tebligde yer verilen 6rneklerin biiyiiksehirlerden olmast
ve giincelligini korumasi nedeniyle bir kismina asagida yer verilmektedir.

A) Farkliilceler arasinda gdrevlendirme yapilmasi:

Ornek 1: Ankara 1li, Cankaya Ilgesinin [lker Mahallesinde gérev yapan me-
mura; Yenimahalle ngsinin Ostim Mahallesinde bir yerde gorevlendirilmesi
halinde bu yerin yerlesim 6zellikleri bakimindan [lker Mahallesi ile biitiinliik
arz etmesi ve bu yerin devami niteliginde olmast nedeniyle kendisine harcirah
6denmemesi, aynt memurun yerlesim ozellikleri bakimindan lker Mahallesi
ile biitiinliik arz etmeyen Yenimahalle Ilgesinin Karacakaya Mahallesinde bir
yerde gorevlendirilmesi halinde ise harcirah 6denmesi gerekmektedir.

Ornek 2: Istanbul 1li, Tuzla Tlgesinin Yayla Mahallesinde gorev yapan me-
mura; Basaksehir Ilgesinin Altingehir, Basak Mahallelerinde bir yerde gorev-
lendirilmesi halinde bu yerin yerlesim 6zellikleri bakimindan Yayla Mahal-
lesi ile biitiinliik arz etmesi ve bu yerin devamui niteliginde olmast nedeniyle
kendisine harcirah 6denmemesi, aynt memurun yerlesim ozellikleri baki-
mindan Yayla Mahallesi ile biitiinliik arz etmeyen Basaksehir Ilcesinin Sam-
lar Mahallesinde bir yerde gorevlendirilmesi halinde ise harcirah 6denmesi
gerekmektedir.

B) Ayniilge icerisinde gérevlendirme yapilmasi:

Ornek 1: Ankara Ili, Alundag [lcesinin Aydinlikevler Mahallesinde gorev
yapan memura; yine Altindag Ilgesinde Siteler, Karapiircek gibi yerlesim
ozellikleri bakimindan Aydinlikevler Mahallesi ile biitiinliik arz eden bir yer-
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de gorevlendirilmesi halinde bu yerin memuriyet mahalli kapsami icerisinde
kalmasi nedeniyle harcirah 6denmemesi, aynt memurun Kavakli, Pecenek
gibi yerlesim ozellikleri bakimindan Aydinlikevler Mahallesi ile biitiinlitk
arz etmeyen bir yerde gorevlendirilmesi halinde ise harcirah 6denmesi ge-
rekmekeedir.

Ornek 2: istanbul Ili, Beykoz [lcesinin Kanlica Mahallesinde gorev yapan
memura; yine Beykoz Il¢esinde Giimiissuyu, Yalikdy gibi yerlesim ozellikleri
bakimindan Kanlica Mahallesi ile biitiinliik arz eden bir yerde gorevlendiril-
mesi halinde bu yerin memuriyet mahalli kapsamu icerisinde kalmast nede-
niyle harcirah 6denmemesi, ayni memurun Poyraz, Géllii, Pasamandira gibi
yerlesim 6zellikleri bakimindan Kanlica Mahallesi ile biitiinliik arz etmeyen
bir yerde gérevlendirilmesi halinde ise harcirah 6denmesi gerekmektedir.

3. Memuriyet Mahalli Disina Kurumlarca Saglanan Araclarla Gidip

Gelenlere Harcirah Odenir Mi?

Memuriyet mahalli taniminda kurumlarinca saglanan tagit araglari ile gidilip
gelinebilen yerler memuriyet mahalli olarak kabul edilmistir. Onceki hukuki
diizenlemelerde de bu sekilde gidilen yerler memuriyet mahalli i¢inde kabul
edilmekteydi.

Ayrica, soz konusu yasal diizenlemenin uygulanmasina agiklik getirmek
amaciyla hazirlanan 39 Seri No'lu Harcirah Kanunu Genel Tebliginde de
kurumlarinca saglanan servis araclar veya bu mahiyetteki tasit araglari ile
ulagim saglanan (her giin gidis doniis olmak iizere) yerlerin de memuriyet
mabhalli olarak belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Benzer sekilde, 41 No'lu Harcirah Kanunu Genel Tebliginin “Kurumlarinca
saglanan tagit araclar ile gidilip gelinebilen yerler” baglikli 5’inci maddesi
uyarinca, ulasimi diizenli olarak kurumlarinca saglanan servis araglari veya
bu mahiyetteki tasit araglari ile her giin gidis ve doniis olmak tizere ulagim
saglanan yerler, memuriyet mahalli kapsaminda degerlendirilmekle birlikte,
ulagimi diizenli olarak saglanmayip arizi olarak kurumlara ait tasit araglar ile
gidilip gelinebilen yerlerin ise memuriyet mahalli digi olarak degerlendiril-
mesi gerektigi vurgulanmistur.

21 Seri No'lu Harcirah Kanunu Genel Tebliginde de buna benzer bir ifade
yer almaktadir. Ancak, s6z konusu Tebligde yer alan “...bulunduklar: sehirler
ile muntazam ulagimlart gerek hava yollari gibi resmi nitelikte isletmelerce,

gerekse sair suretle saglanan hava alanlarinin da memuriyet mahalli iginde
saytlmasi gerekir. Ulasim muntazam saglanmayip, arizi olarak kurumlara ait
tasit araglari ile gidilip gelinen yerlerin ise, memuriyet mahalli diginda kabul
edilerek, bu yerlere gecici gorevle gonderilenlere (yol gideri hari¢) sadece
giindelik 6denmesi gerekecektir.” ifadelerine 39 Seri No'lu Genel Tebligde

yer verilmedigini gérmekteyiz.

Bu nedenle, kurumlarca saglanan tagit araglariyla gidilen yerlerin belirlen-
mesinde 39 Seri No'lu Harcirah Kanunu Genel Tebliginin yaninda 21 Seri
No'lu Genel Tebliginde goz 6nitinde bulundurulmasi yararli olacakur. Soz
konusu 21 Seri No'lu Genel Tebligde de, havaalanlarinin memuriyet mahalli
icinde sayilmasi gerektigi hususu yer almaktadir.

Aciklandig tizere, harcirah 6denebilmesi i¢in memur veya hizmetlinin bagka
yer olarak tanimlanan memuriyet mahalli digindaki bir yere gorevlendiril-
mesi (gitmesi) gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, memuriyet mahalli i¢ine
yapilacak gorevlendirmeler icin yol masrafi ve yevmiye verilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, kurumlarinca saglanan tagit araglari ile gidip
gelinebilen yerlerin de memuriyet mahalli tanimi i¢inde bulunmast nedeniy-
le, kurumlarca tagit araglari ile gidilip gelinen yerlere giindelik 6denmesine
imk4n bulunmamaktadir.

Bu cergevede, diizenli ulasimi saglanmayip, sadece belirli zamanlarda arizi
olarak kurumlara ait tagit araglar ile gidilip gelinen yerlerin memuriyet ma-
halli disinda kabul edilerek, bu gibi yerlere gonderilenlere (yol gideri haric)
gecici gorev giindeligi verilmesi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, kurumlarinca saglanan tasit araglariy-
la gidilip gelinen yerlerin memuriyet mahalli olarak kabul edilmesi, sadece
yurt ici gecici gorevlendirmeler i¢in gegerli olup, bu durumun yurt digt sii-
rekli gorevlendirmeler agisindan bir gegerliligi bulunmamaktadir.

4. Giiniibirlik Géreviendirmelerde Hangi Tutarlar Uzerinden Giindelik
Odenir? 24 Saatten Az Girevlendirmelerde Tam Giindelik Verilebilir Mi?

Harcirah Kanununun “Memuriyet mahalli disina gonderilenlerin giindeligi”
baslikli 39’uncu maddesi; “Resmi bir gorevle memuriyet mahalli i¢inde bir
yere gonderilenlere giindelik verilmez. Gegici bir gérevle memuriyet mahalli
disindaki bir yere gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve
aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini geci-
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renlere 2/3 oraninda ve geceyi de gegirenlere tam giindelik verilir.” hitkmiine
amirdir.

Kurumlara ait bir gorevin ifast amactyla memuriyet mahalli digina yapilan
gorevlendirmelerden bir kismi bir giinden daha kisa olabilmektedir. Bu
gibi durumlarda giindeligin tamami degil bir kisminin 6denmesi benim-
senmistir. Gegici gorevle bagka yere (memuriyet mahalli digindaki bir yere)
gonderilen personele, gérevlendirilen yerde ve yolda 6gle ile aksam yemegi
zamanlarindan birisini gecirmesi halinde 1/3 oraninda, ikisini gecirmesi ha-
linde 2/3 oraninda ve geceyi gegirmesi halinde ise tam giindelik 6denmesi
gerekmektedir. Bu durumda, gegici olarak gérevlendirilen ve bu gérevlen-
dirmenin yol dahil siiresi 24 saati agmadan bitmesi halinde, bu durumda,
memuriyet mahalline dénen kimselerin giindeliklerinin bu madde hitkmii
dikkate alinarak 6denmesi gerekmektedir.

Gece ifadesinden, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde tanimlanan saat 22.00°den
itibaren giin agarincaya kadar gegen siire ifadesinin anlagilmasi gerekmekte-

dir.

Kanunun 43’tincii maddesinde yer aldig1 tizere, harcirah hesabinda seyahate
iliskin vasitanin hareket saatinden itibaren yol giindeligi basladigindan gidis
saatinin harcirahin hesaplanmasinda baglangi¢ olarak alinmasi gerektiginden
bildirim sahibi tarafindan bu hususun beyanname gosterilmesi hatta miim-
kiinse, (ucak seyahatleri icin gegerli olmak tizere) ugusa ait binis kartlarinin
beyannameye eklenmesi gerekmektedir. Bu itibarla, gerek beyanin dogru bir
sekilde yapilabilmesi ve gerekse idarece beyanin dogrulugunu kontrolii i¢in
gidis ve donslere ait hareket saat bilgilerinin harcirah beyannamesine ya-
zilmasi gerekmektedir. Birgok Sayistay Kararinda da harcirah bildirimlerine
saat bilgilerinin yazilmasi gerekliligine yonelik tespitlerin bulundugu goril-
miistiir. Hatta Sayistay 7’nci Dairesinin (15.12.2009 tarih ve T. No: 10450
sayil1) bir Kararinda; gorev yollugu bildirimlerinde gegici gérev mahalline
gtiniibirlik gidip dondiiklerini beyan eden gidis doniis tasit ticretlerini alan
ve gidis doniis saatlerini beyannamede gostermeyen kisilere tam gtindelik
degil, 1/3 oraninda giindelik verilmesi gerektigi hususu vurgulanmistur.

Ornekler:

16 Ocak 2021 tarihinde memuriyet mahalli olan Ankaradan Kizilcahamam
ilesinde glintibirlik gorevlendirilen, saat 10:15'de evinden hareket edip, saat
20:10°da asil gorev mahalli olan Ankara’ya donmesi halinde yemek vakitle-
rinden ikisini gecirdiginden giindeliginin 2/3 i tutarda giindelik ile varsa yol
masrafi 6denecektir.

05 Mayi1s 2021 tarihinde memuriyet mahalli olan Ankara ilinden Evren ilge-
sine gorevlendirilen memurun, saat 11.00” da gorev yerine gitmek tizere ha-
reket edip 06 Mayis 2021 tarihinde saat 08:10’da Ankara’ya ddnmesi halinde
yemek vakitlerinden ikisiyle birlikte geceyi de gecirdiginden tam giindelik ile
varsa yol masrafi 6denecektir.

05 Haziran 2021 tarihinde memuriyet mahalli olan Ankara ilinden Polatl:
ilgesine gérevlendirilen memurun, saat 07.00° da gorev yerine gitmek {izere
hareket edip ayni1 giin saat 12.30’da Ankara’ya ddnmesi halinde yemek vakit-
lerinden hig birisini gecirmediginden giindelik 6denmez yalnizca varsa yol
masrafi 6denecektir.

10 Temmuz 2021 tarihinde memuriyet mahalli olan Ankara ilinden Kirik-
kale iline gorevlendirilen memurun, saat 07.00” da gorev yerine gitmek tizere
hareket edip 11 Temmuz 2021 tarihinde saat 11.30'da Ankara’ya dénmesi
halinde bir tam giinii (24 saat) asan gorevlendirmelerde, seyahat yevmiyeleri
icin hesaplanacak harcirah miktari ilgililerin hangi giin seyahat ettigine degil,
seyahatin ne kadar siirdiigiine bagli bulundugu icin 24 saati asan seyahatle-
rin ise her 24 saati asan kesrin tam giin sayilarak hesaplanmasi gerekmekte-
dir. Dolaystyla, yolda ve gérev mahallinde gegen siire 24 saati asugindan 2
giin olarak yevmiye ve varsa yol masrafi verilmesi gerekmektedir.

5. Yolda Veya Vazifeye Baslamadan Vefat Edenlerin

Harcirahi Nasil Hesaplanir?

Yurt i¢inde veya yurt disinda stirekli veya gegici bir gorevle bir yere gonderi-
len memur ve hizmetlilerin, yolda yahut yeni gérev yerinde ise baslamadan
vefat etmeleri halinde harcirahin hangi unsurlarinin 6denecegi Kanunun
“Daimi veya muvakkat vazife halinde yolda veya vazifeye baglamadan vefat
edenlerin harcirahi” baglikli 12’nci maddesi ile diizenlenmistir.

S6z konusu maddede “Daimi veya muvakkat bir vazife ile bir tarafa gonderi-
lenler yolda veya yeni vazife mahallinde ise baslamadan vefat ettikleri takdir-
de 6liim mahalline kadar olan harcirahlari hesap ve buna pesinen 6denmis ve
istirdad1 kismen veya tamamen imkansiz bulunmus olan nakil vasitalar: bilet
ticretleri ilave olunur.” hitkmiine yer verilmektedir. Bu suretle tahakkuk ede-
cek istihkak, verilmis olan avanstan ziyade ise fazlasi tasviye olunur, noksan
ise farki geri alinmaz. Ancak muvakkat vazife ile yabanct memleketlere gon-
derilenlerden vefat edenlerin bu suretle uhdelerinde birakilacak fark, bunla-
rin bu kanuna gore miistahak bulunduklart dis yevmiyelerin on giinliigiine
tekabiil eden miktarindan fazla olamaz hiikiimlerine amirdir.
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Bu hiikiimlerden de anlagilacag: tizere, yurt i¢inde veya yurt disinda stirekli
veya gegici gorevle bir yere gonderilen personel yolda vefat etmesi halinde,
olim mahalline kadar olan harcirahlari Kanun hiikiimlerine gore hesapla-
nip, bu tutara pesin 6denen ve geri alinmasi kismen veya tamamen miimkiin
olmayan nakil vasitasina ait bilet ticretleri de ilave edilerek denecektir.

Eger avans verilmis ise bu sekilde hesap edilen harcirah miktari verilen avans-
tan fazla ise aradaki fark 6denir, eksik ise kalan fark geri alinmaz. Ancak ge-
cici gorevle yurt i¢inde bagka yere gonderilenlerden yolda 6lenlere verilmis
olan avans, bunlarin 6liim yerine kadar hesaplanan harcirah alacagindan faz-
la olmast halinde, fazla olan tutarin geri alinmamas: gerekmektedir. Fakat bu
miktar yurt dis1 gorevlendirilmesinde ilgili tizerinde birakilacak tutar giinde-
liginin en fazla 10 kat kadar olacakur. 10 katindan fazlasi ise geri alinacakur.

Ornek:

Ankara da ikamet eden ve 1’inci dereceden maas alan miihendis 1.500.- TL
avans verilerek 10 giinliigiine Samsun’a gegici gorevli olarak gonderilmistir.

.....

personele yapilmast gereken 6deme tutari;

Ankara — Samsun arasi otobiis {icreti: 100,00.- TL

1 inci derece mithendisin giindeligi : 54,05.- TL

[kametgah- otogar taksi :40,00.- TL

Alinan avans miktari : 1.500,00.- TL

Hesaplanan harcirah tutar : 100,00.-TL+40,00.-TL+54,05.-TL
=194,05.-TL

Hak edilen 194,05.- TL harcirah ile alinan1.500,00.- TL avans arasinda
olusan 1.305,95.- TL tutarindaki fark memurdan (mirascilarindan) alin-
mayacakur. Sayet avans alinmamis olsaydi hak edilen 194,05.-TL memura
(mirasgilarina) 6denecekti. Ancak gegici gorevle bir personelin yurt digina
gonderilmesi durumunda yolda vefat olayinin gerceklesmesi halinde, 6lene
verilmis olan avans, bunlarin 6liim yerine kadar hesaplanan harcirahtan fazla
olmast halinde tahsilinden vazgegilecek tutar yurt digt giindeliginin en fazla
10 kat1 kadar olacak.

Amsterdam’da yapilacak bir toplantiya katilmak igin Istanbul'da gorev yapan
I’inci dereceden maas alan mithendis kadrosundaki personele s6z konusu
gorevlendirme kapsaminda 15.000.- TL avans verildigini, ucakla Istan-
buldan Amsterdam’a vardigini ve konaklayacag: otele giderken yolda vefat
ettigini kabul edelim. Bu durumda nasil islem yapilacaktir?

Gegici gorev verilerinin;
e Istanbul -Amsterdam - Istanbul arasi ucak ticretinin 4.000.- TL,

*  Yurtdist Glindeliklerine Dair Karar eki cetvele gore yurt digt giinde-
liginin TL kargithiginin 900 TL,

*  Ankarada ikametgah - havas - havaalani arasi taksi, otobiis ticretinin
80.- TL,

*  Hamal ve bagaj giderinin 250.- TL,

e Frankfurtta ise havaalani ikametgah arasinda taksi ticretinin 200.-

TL oldugunu kabul edelim

Boyle bir durumda;
Ucak bilet ticreti : 4.000,00.-TL
Taksi {icreti : 80,00.-TL

Hamal ve bagaj ticreti : 250,00.- TL

1 giinliik yevmiye : 900,00.- TL

Taksi iicreti . 200,00.- TL

olmak tizere toplam 5.420,00.- TL vefat yerine kadar hak edilen harcirah
tutaridir.

Soz konusu seyahat i¢in hakedis tutari (5.420.-TL), verilen avanstan
(15.000.- TL) 9.580.- TL daha azdir. Bu durumda yurt disi giindeliginin 10
katina kadar olan 9.000.- TL miktar ilginin mirasilarindan talep edilmeye-
cek, 580,00.- TL ise mirascilarindan talep edilecektir.

6. Ehliyet Tespiti ve Sinava Katilan Kamu Personeline

Harcirah Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 18’inci maddesi hitkmiine gore, memurlar, yardim-
ct hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda yalniz 6denek mukabili
calisanlardan, memuriyet mahalli digina; gorevlerine ait mesleki ve sthhi ye-
terliklerinin tespiti veya kurumlarinca goriilecek liizum tizerine imtihan icin
gonderilenlere, gidis ve doniisleri icin yol masrafi ve giindelik ile bu amagla
gonderildikleri yerde gecen siirenin en ¢ok yedi giinii i¢in giindelik 6denir.
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Kanunun yukaridaki maddesinde goriildiigii tizere, yeterlik tespiti veya si-
navi i¢in goérevlendirilen personele harcirah 6denmesi 6ncelikle s6z konusu
gorevlendirmenin, yeterlik tespiti veya sinavin ilgilinin gorevine ait olmast
veya kurumlarca goriilecek lizum {izerine sinava girilmesi 6n sartina bagli
bulunmaktadir.

Bu gorevlendirmelerin sadece imtihan kapsaminda olmayip sthhi yeterlik
kapsaminda yapilmasi da miimkiindiir. Bazt meslek gruplari ile kadrolar-
da bulunanlarin, sithhi yeterliklerin tespiti bazen ilgili mevzuat tarafindan
zorunlu kilinmaktadir. Boyle bir durumda, yapilan gorevlendirmelerde de
gidis ve doniis yol giindeligi ile nakil vasita giderlerinin haricinde, ayrica bu
amagla gonderildikleri yerde en ¢ok yedi giin i¢in giindelik 6denmesi soz
konusudur.

Kanun maddesinde, hangi durumda olanlara harcirah 6deneceginin sayila-
rak belirlenmis olmasi nedeniyle, s6z konusu kapsamin genisletici bir sekilde
yorumlanmasinin miimkiin olmadig agiktur. Maddede, “Memurlar, yardim-
ct hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda yalniz 6denek mukabili
calisanlardan...” seklinde bir sinirlandirma s6z konusu oldugundan, is¢i veya
gecici personelin bu kapsamda yararlandirilmasi miimkiin olmamaktadir.
Diger bir anlaumla, sinav i¢in memuriyet mahalli disina giden kimsenin
memur, yardimei hizmetler sinifi personeli ve 6denek karsilig: ¢alisan perso-
nelden biri olmasi gerekir. Dolayisiyla, tizerlerinde herhangi bir resmi gorevi
olmayan bir kimseye bu kapsamda bagka yere gonderilse de yolluk verilme-
sine imkan bulunmamaktadir.

Ayrica, sinavin ilgili personelin ¢alisug kurumca gerekli goriilmesi de ayri
bir zorunluluk oldugundan kurumuyla ilgili olsa bile, ¢alistig1 idarece bu
hususta bir gereklilik goriilmezse veya baska bir kuruma ait sinava girilmesi
s6z konusu ise, bu kapsamda da 6deme yapilmayacaktir. Ornegin, acik 6gre-
tim sinavina girmek icin bagka bir ile giden personele bu kapsamda harcirah
odenmeyecektir.

7. Gegici Garevde iken Saglik Raporu Alanlara Gegici Girev

Yollugu Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 19’uncu maddesiyle; gegici gorev mahallinde hasta-
lanmalar1 nedeniyle gorev yapamayan memur ve hizmetlilere, bu nedenle
gbrev yapamadiklar1 giinlerin en fazla 7 glinii i¢in yevmiye verilebilecegi,
ancak tedavilerinin hastanede yatrilmak suretiyle yapilmasi ve masraflarinin

kurumlarinca 6denmesi halinde ise bu giinler icin yevmiye verilmeyecegi
diizenlenmistir.

Burada harcirah verilmesi gereken siire bir zorunluluk olmayip idarelerin
takdirine birakilmig ve bu siirenin en fazla 7 giin olacagi hitkme baglanmustr.

8. Yatacak Yeri Olmayan Yerde Gdrevlendirilenlere Harcirah

Mevzuat: Kapsaminda Tasit Kullanimi Ucreti Odenir Mi?

Harcirah Kanununda, bagka yerde gecici olarak gérevlendirilecek kamu per-
soneline 6denecek harcirahin unsurlari arasinda yol giderinin 6denecegine
dair diizenlemelere yer verilmis olup, “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masra-
fi ve yevmiye)” baslikli 4 tincti maddesinde; Kanun kapsamindaki kurumlara
ait bir gérevin yapilmast amaciyla gegici olarak yurt icinde veya yurt disinda
bagka bir yere gonderilenlere, gecici gorev harcirahi olarak yol gideri ile yev-
miye verilecegi ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle)
bagaj ve ikametgah veya gorev yeri ile istasyon, iskele veya durak arasindaki
nakil vasitasi giderlerinin de ayrica 6denecegi hitkme baglanmistr.

Bu hitkme gore, gegici gorev yollugu memur veya hizmetlinin bir gorevin
yapilmasi amaciyla gegici olarak bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle, asli
gorev yerinde yapmak zorunda olmadig tasit giderleri, yeme ve yatma ticret-
leri gibi bazi zorunlu giderlere karsilik verilmektedir.

Kanunun “Yatacak yeri bulunmayan mahallerde muvakkat vazife” bagliklt
21’inci maddesi ise; “Sehir ve kasaba haricinde, yatacak yeri bulunmayan ve
boyle bir yeri bulunan mahalle bir nakil vasitast ile gidilip gelinmesi zaruri
olan yerlere muvakkat vazife ile gdnderilenlere, her giin i¢in bu mahalden en
yukari kdy, kasaba veya sehre kadar gidis ve gelis mutat nakil vasitas: ticreti
odenir.” hitkmiine amirdir.

[stisnai bazi hallerde memur ve hizmetliler sehir ve kasabalar haricinde ve
yatacak hicbir yeri bulunmayan yerlerde gecici olarak gorevlendirilmekee ve
bu takdirde memur veya hizmetliler gecelerini bu mahalle en yakin olan ve
yatacak yeri mevcut bulunan bagka bir yerde gecirmek mecburiyetinde kal-
makeadirlar. Iste, gegici gorev yeri boyle bir yer ise ve yatacak yeri bulunan
en yakin sehir ve kasabaya bir ara¢la gidilip gelinmesi zorunlu ise bu takdirde
hizmetin icabi olarak yapilmis olan bu gidis ve gelisleri icin giinde bir gidis
gelis mutat nakil vasitasi ticreti 6denecektir.

S6z konusu madde uyarinca, giinlitk gidis doniis yol giderinin 6denebilmesi
icin oncelikle gorev yapilan yerin sehir veya kasaba diginda bir yer olmasi, bu
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yerde ilgili personelin yatacak yerinin bulunmamasi 6n sarttir. Maddedeki
yatacak yerinin bulunmamasina yonelik ifadeden konaklanabilecek bir yerin
olmamasi anlagilmali ve geceyi gecirmek iizere gidilen yerin de gorev yerine
en yakin yatacak yeri bulunan koy, kasaba veya sehirde olmasi gerekmekte-
dir. Sayet bahse konu kogullarin varligi mevcutsa, bu durumda mutat tasit
bedelinin 6denmesi s6z konusu olabilmektedir. Kanun metninde gidis ve ge-
lis mutat nakil vasitas: ticreti 6denecegi zikredildiginden s6z konusu yolcu-
lugun mutat ara¢ disinda baska bir nakil vasitasi (taksi vb.) ile yapilmis olsa
bile maddede bu tasitlara ait giderlerin 6denecegi konusunda bir diizenleme
yapilmadigindan beyan ve 6demenin mutat tasit araci tizerinden yapilmasi

gerekmektedir.

9. Yurt ici veya Yurt Dii Kurslara Gonderilenlere Harcirah Odenir Mi?

Harcirah Kanununun “Yurt igi ve yurt disginda kurslara katlanlara verile-
cek giindelik” basliklt 37°nci maddesi; “Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla
memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara gonderilenlere, bu Ka-
nuna gore gegici gorev giindeligi verilir.

Bu maksatla yabanci memleketlere génderilenlere 6zel anlasmalari geregin-
ce, yabanci devlet, uluslararast kurulug veya resmi diger kuruluglar tarafin-
dan 6deme yapildig: takdirde bu 6demeler giindeliklerinden indirilir.

Yurt iginden veya yurt disindan saglanan burslara dayanilarak veya ayliklari
transfer edilmek suretiyle staj ve 6grenim amaciyla yurt disina génderilenlere
bu madde hitkmii uygulanmaz. Bunlara ilgili kanun hiikiimlerine gore miis-
tahak olduklari 6deme yapilir.” hitkmiine amirdir.

Bu diizenleme ile memur ve hizmetlilere mesleki bilgilerini artirmalari ama-
ctyla, memuriyet mahalli digindaki kurs veya okullara kurumlarinca gon-
derilmeleri halinde verilecek giindeliklerin esaslart belirlenmistir. Kanun
maddesinde yer aldig tizere, kurs giindeliginin 6denebilmesi icin memur ve
hizmetlinin; kurs veya okullara génderilme amacinin mesleki bilgisini artir-
maya yonelik olmast gerekmektedir. Ayrica, bu gondermenin maddenin son
fikrasinda belirtilen tiirden yani yurt i¢inden veya yurt disindan saglanan
burslara dayanilarak veya ayliklar1 transfer edilmek suretiyle staj ve 6grenim
amaciyla yurt digina gonderilenler kapsaminda olmamasi gerekmektedir.

Kanun maddesindeki okul ibaresinden, memur ve hizmetlilerin mesleki bil-
gilerinin artirilmasi amacina doniik ve yalniz devlet memurlarinin devam
edebilecegi okullarin anlagilmast gerekmektedir.

Ayrica, Kanunun 37’nci maddesi kapsaminda memuriyet mahalli diginda
agtlan kurs veya okullara gonderilenlere, Sayistay Genel Kurulunun 1987
yilinda (4606/3 sayili) program geregi derslere ara verilen yariyil tatiline isa-
bet eden giinlerde asil memuriyet mahalline donmemeleri kaydiyla gecici
gorev giindeliginin 6denmesinin mevzuata aykirt bir yan: bulunmadigina
karar vermistir.

Konu ile benzerlik gdsteren ehliyet tespiti, imtihan ve hava degisimi icin
baska yere gonderilenlere 18’inci maddesinin (a) bendinde, gorevlerine ait
mesleki ve sihhi yeterliklerinin tespiti veya kurumlarinca gériilecek liizum
tizerine imtihan icin gonderilenlere, gidis ve doniisleri i¢in yol masrafi ve
giindelik ile bu amagla gonderildikleri yerde gegen siirenin en ¢ok yedi giinii
icin giindelik 6denecegi hitkmiine yer verilmis olmasina ragmen mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya
okullara gonderilenlere, Kanunun “Gegici gérev giindeliginin verilebilece-
gi azami siire” baslikli 42’nci maddesinin birinci fikrasinda hiikiim altina
alindig1 tizere gegici bir gorev ile bagka bir yere gonderilenlerde oldugu gibi,
gorev mahalline varis tarihinden itibaren bu Kanuna gére verilen giindelikler
yurtiginde bir yillik dénem zarfinda ayni yerde, ayni is icin ve ayn1 sahsa 180
glinden fazla verilemez, bunun ilk 90 giin i¢in tam, takip eden 90 giin i¢in
2/3 oraninda 6denir hitkmiiniin uygulanmas: gerekir.

10. Harcirahta Zamanasimi Siiresi Ne Kadardir?

Harcirah Kanununun “Harcirah alabilmek i¢in miiracaat miiddeti” basliklt
56’nc1t maddesinin;

“a) Acikta kalan ve vekélet emrine alinan memurlara vazifelerinden ayrildik-
larg;

b) Isten el gekririlmek suretiyle vekalet emrine alinan memurlardan men’i
muhakeme karari alan veya beraat edenler veyahut haklarindaki takibat afla
ortadan kaldirilanlara, haklarinda verilen kararin kesbi katiyet ettigi; tarih-
lerinden itibaren 6 ay zarfinda miiracaat edenlere bu kanuna gére miistahak
olduklart harcirah verilir....”seklinde diizenlenmistir.

Kanun hitkiim geregince, yalniz (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller i¢in 6
aylik hak disiiriicti bir siire belirlenmis olup, bahse konu hususlar digindaki
harciraha miistahak olunan diger durumlar igin ise 6zel bir bagvuru siiresi
diizenlenmedigi gorilmektedir.
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Bununla birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
34’tincti maddesinin 3’tincii fikrasinda, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak bes yil icinde alacaklilari tarafindan gegerli bir mazerete dayan-
maksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay:
odenemeyen borglarin zamanagimina ugrayarak kamu idareleri lehine diige-
cegi hitkme baglanmigtir.

Bu itibarla, kamu gorevlilerinin idarelerde bulunan alacaklarinin kendilerine
odenebilmesi i¢in harcirah alinmasini gerektiren mali yilin sonundan bagla-
yarak bes yil icerisinde alacaklarini talep etmeleri gerekmekte olup, bu siire
icerisinde talep edilmeyen alacaklarin 6denmesine imkéin bulunmamaktadr.
Ote yandan, gecmise yonelik alacaklarin 6denmesi durumunda, alacaklilarin
statiilerinin (memur veya hizmetli) dikkate alinmasi ve harcirahin hesaplan-
masinda harcirahin hak edildigi tarihte uygulanan giindelik miktarlarinin
esas alinmasi gerekmektedir.

11. Hatal Odenen Harcirah ilgilisinden Hangi Siire

icerisinde Geri Alinabilir?

Harcirah Kanunun “Hilafi hakikat beyanname verenler” baslikli 60’nct
maddesi uyarinca, “Bu kanuna gore tahakkuk edecek, istihkakin miktari-
n1 artiracak sekilde -maddi hatalar harig-hilafi hakikat beyanname verenler
hakkinda, mensup olduklari kurumlarin ... karari ile ve islenen sugun ma-
hiyet ve stimuliine gore riitbe veya sinif tenzili veya ihra¢ cezalarindan her
hangi birinin tatbik edilecegi ve bu gibilerin bu suretle aldiklar: fazla harci-
rahin, Devlet 6zel idare ve belediyelerce Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Kanununa gore ve bu kanuna tabi diger kurumlarca da umumi hitkiimlere
tevfikan tahsil olunacagr” hitkiim altina alinmgtir.

Kamu zarari kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
70’inci maddesinde “kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde ta-
nimlanmig ayni Kanunun 71’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6’nct
maddesine gore, “Mevzuatta 6ngériilmedigi halde 6deme yapilmasi” duru-
munun kamu zararinin belirlenmesinde esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik geregi kamu gorevlisine yapilan fazla ve yersiz 6demelerin, ilgilisinden
zararin olustugu giinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte talep

edilmesi gerektigi, 5018 sayili Kanunun 74’tincti maddesine gore de, kamu
zararindan dogan alacaklarda zamanagimi siiresi, zamanagimint kesen ve
durduran genel hitkiimler sakli kalmak kaydiyla, on yil olacag: hiikiim altina
alinmistir.

12. Harcirah Kanunu Kapsaminda Hatali Bildirim Yapanlara

Uygulanacak Yaptirimlar Nelerdir?

Harcirah Kanununun “Hilafi hakikat beyanname verenler” baslikli 60’inc
maddesiyle; bu kanuna gére tahakkuk edecek, istihkakin miktarint artira-
cak sekilde-maddi hatalar hari¢-hilafi hakikat beyanname verenler hakkin-
da, mensup olduklart kurumlarin inzibat, memurin, midiirler komisyonlar:
gibi salahiyetli heyet ve makamlarinin karari ile ve islenen su¢un mahiyet ve
sumiiliine gore riitbe veya sinif tenzili veya ihra¢ cezalarindan her hangi biri
tatbik olunacag: ve bu gibilerin bu suretle aldiklar: fazla harcirahin, Devlet,
ozel idare ve belediyelerce Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Kanununa gore
ve bu kanuna tabi diger kurumlarca da umumi hitkiimlere tevfikan tahsil
olunacag hiikiim altna alinmisur.

S6z konusu madde incelendiginde 6ncelikli olarak bildirimlerde yapilan ha-
tanin niteliginin degerlendirilmesi gerekmekte olup, eger maddi bir hatanin
varligt agtk¢a anlagiliyor ise bu durumda s6z konusu yaptirimlarin uygu-
lanmamasi ancak maddi hatayi asan bildirimlerin tespit edilmesi halindeyse
belirlenen cezai yapurimlarin uygulanacagi anlagilmakeadir.

Bu 6n sarttan sonra Kanun maddesinde gecen idari  ve cezai yaptirimla-
rin uygulanmasi ti¢ kosulun olugmasina bagli bulunmaktadir. Bu kosullar
ise;

¢ Oncelikle gercege aykirt bir bildirimin olmast,

*  Gergege aykiri bildirim sonucunda harciraha ait istihkakea bir artigin
olmast,

o Istihkakta meydana gelen artisin maddi hatadan kaynaklanmamasi,
seklinde siralanir.

Gergege aykirt beyanda bulunarak hak etmis oldugu harcirahtan daha faz-
la alan ilgili hakkinda idarece ittihaz olunan inzibati kararlar cezai takibata
mani olmayip bu gibiler hakkinda ayrica hukuku amme davasi ikame ve
kanuni takibat icra olunacak olmast sebebiyle uygulanacak yaptirimlarin
kapsami agiklanmistur.
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Bu itibarla gergek dist beyan nedeniyle uygulanacak yaptirimlara gelince;

o llgili kurumca idari sorusturma yapilip neticesine gore disiplin cezast
verilebilecegi,

*  Gergege aykuri bildirim neticesine bagli olarak adli makamlarca taki-
bat ve sonrasinda yargilama yapilabilecegi,

*  Gergege aykirt bildirim nedeniyle fazladan alinan harcirah tutarinin
re’sen geri aliabileceg,

s6z konusu olacaktrr.

Kurumlarca gergeklestirilen idari islemler ile adli makamlarca gergeklesti-
rilen islemler birbirlerinden farkl: siireclerden olustugundan, idari yonden
yapilan sorusturmalar sonucunda verilen kararlar cezai sorusturmaya engel
olmayacak ve bu kisiler hakkinda ayrica yargi organlarinca kamu davast agi-
labilecektir.

13. Harcirah Kanunu Kapsami Alacaklara Ait Odemeler Kimlere

Hangi Belgeler Karsihiginda Yapilabilir?

Harcirah Kanunu kapsaminda, 6demenin kimlere yapilacag: husus Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde diizenlen-
mis olup, s6z konusu maddede yer aldig: tizere, 6deme; gercek kisilerde
alacakliya veya duruma gore vekiline, velisine, vasisine veya mutemedine;
alacaklinin 6liimii halinde varislere; tiizel kisilerde ise kanuni temsilcilerine
veya bunlarin tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini gerektiren durumlarda
kayyima yapilacag diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde yer aldig: tizere, 6de-
menin yapilacag kisi asagida belirtilen belgelere gore tespit edilir:

a) Vekillere yapilacak 6demelerde, vekilin alacakli adina tahsile yetkili
olduguna iligkin noterce diizenlenmis vekaletname ash veya bunun
noterce onaylanmig drnegi.

b) Velilere yapilacak 6demelerde, veli ve ¢ocuklarin T.C. kimlik numa-
ralar; mahkemece tayin edilmis velilere yapilacak 6demelerde mah-
keme ilami.

¢) Vasilere yapilacak 6demelerde, vasi tayinine iliskin mahkeme ilami.

d) Varislere yapilacak 6demelerde, veraset ilami.

e) Tiizel kisilerin alacaklarinin kanuni temsilcilerine 6denmesinde, il-
gilinin tahsile yetkili oldugunu gosteren belge; bunlarin tayin ettik-
leri vekillere yapilacak 6demelerde ise, sadece noterce diizenlenmis
vekaletname.

f) Kayyimlara yapilacak 6demelerde, kayyim tayinine iligkin mahkeme
ilamu.

g) Resmi kurum ve kuruluslarin alacaklarinin tahsili igin gérevlendi-
rilenlere alindi karsilig1 yapilacak 6demelerde, dairesince verilmis,
ilgilinin tatbiki imzasini iceren yetki belgesi.

h) Herhangi bir alacag: temellitk eden kisilere yapilacak 6demelerde,
noterce onaylanmis alacak temliknamesi.

i) Kamu personelinin aylik, ticret ve diizenli olarak yapilan benzeri ala-
caklarinin, harcama yetkililerince yazili olarak gérevlendirilen mute-
metlere 6denmesinde Mutemet Gorevlendirme Yazist (Ornek : 5 ).

j)  Kamu personelinin yolluk, tedavi gideri ve benzeri miinferit alacak-
lart ile kamu personeli olmayan kisilerin hizmetleri karsilig1 gercek-
lesen yolluk, ders ticreti, huzur ticreti, konferans ticreti ve benzeri
alacaklarinin mutemetlerine 6denmesinde, her 6demeyle ilgili Sahsi
Mutemet Dilekgesi (Ornek: 6).

k) Kimliginin sakli kalmasini isteyen muhbirlere mutemetleri aracili-
giyla yapilacak 6demelerde, ilgili dairenin gorevlendirme yazis.

1) Alacaklarin hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmasi suretiyle
odenmesinde, alacaklinin harcama birimince onaylanmig yazili tale-
bi (Hak sahipleri tarafindan diizenlenen fatura tizerinde alacaklinin
banka hesap numarasinin yer almasi halinde ayrica yazili talepleri
aranmaz).

Yukarida sayilan belgelerden, (a), (b), (c), (d), (e), ve (f) bentlerinde belir-
tilenler Vekaletname/Ilam Kayit Defterine (Ornek: 7) kaydedilerek muha-
sebe biriminde agilacak dosyada saklanir. Ilgilinin durumu, her 6demeden
once kontrol edildikten sonra 6deme yapilir. Resmi kurum ve kuruluglarin
alacaklarinin tahsili icin gorevlendirilenlere dairesince verilmis yetki belgesi
disinda, 6deme yapilacak kisileri belirleyen diger belgeler 6deme belgesinin
(Degisik ibare: RG-5/11/2016-29879) birinci niishasina eklenir.

Kamu personelinin aylik, ticret ve diizenli olarak yapilan benzeri alacakla-
rinin mutemetlere ddenmesine iliskin gorevlendirme yazilari, mali yilin ilk
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ayinda 6deme belgesi ile birlikte muhasebe birimine verilir. Mutemet de-
gisikligi halinde yeni mutemet ayr1 bir gorevlendirme yazisi ile muhasebe
birimine bildirilir. Gérevlendirme yazilari, muhasebe biriminde agilacak
dosyalarda saklanir.

Hiikiimlerini icermektedir.

14. Denetim Eleman Olmayan Memura Konaklama Giderleri

Odenir Mi? Odenir ise Nasil Hesaplanir?

Harcirah Kanununun 33’iincii maddesinin (d) fikrasindaki; “Bu Kanun hii-
kiimlerine gore giindelik 6denenlerden ( (b) fikrasina gore giindelik 6de-
nenler hari¢) yurt icinde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri ticretleri bel-
gelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on giin ile sinirlt
olmak iizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.”
hitkmiinde yer alan; “...ve her defasinda on giin ile sinirli olmak...” ibaresi
Anayasa Mahkemesinin 25/11/2015 tarihli ve Esas No: 2015/13, Karar No:
2015/108 sayil: Karari ile Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptal edilmis
ve soz konusu Karar 15/12/2015 tarihli ve 29563 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmuistir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin I'in-
ci maddesinin dipnotunda da; “6245 sayili Harcirah Kanununun 33’tincii
maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in 6denecek ticretlerin
hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gére yapila-
cak 6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50
artirimli mikeari, takip eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip
90 giinii i¢in ise miistehak olduklari giindeliklerinin % 40’1 esas alinir.” hitk-
mil yer almakreadir.

Kanunun “Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire” baglikls
42’nci maddesinde; gegici bir gorev ile bagka bir yere gonderilenlere, gérev
mabhalline varis tarihinden itibaren bu Kanuna gore verilen giindeliklerin
yurti¢inde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, aynui is i¢in ve ayni sahsa 180
giinden fazla verilmeyecegi, bunun ilk 90 giin i¢in tam, takibeden 90 giin
icinde 2/3 oraninda 6denecegi hitkmiine yer verilerek, yurt icinde gegici bir
gorevle bagka bir yere gonderilenlere, gecici gorev giindeliginin verilecegi
azami siireler belirlenmis bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 33’iincti maddesinin (d) fikrasinda yer alan “Bu Kanun hii-
kiimlerine gore giindelik 6denenlerden ...” ifadesinden de anlagilacag; tizere,

gecici gorevle bagka bir yere gonderilenlere giindelik 6dendigi siirece konak-
lama giderinin 6denmesi gerekmekte olup, giindelik 6denmeyen giinler icin
konaklama giderinin de 6denmesine imkan bulunmamakrtadir. Dolayistyla,
gecici gorevle memuriyet mahalli disina gonderilenlere s6z konusu (d) fik-
rasina gore konaklama giderinin 6denmesinde, 42’nci maddede belirtilen,
yurtici giindeliklerin verilecegi azami siirelerin géz 6niinde bulundurulmas:
gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendiril-
diginde, Kanunun 33’tincii maddesinin (d) fikrasina gore ise, yapilan gorev-
lendirmenin ilk 10 giini i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari kadar,
takip eden 80 giin icin giindeliklerinin %50’si kadar, miiteakip 90 giin icin
de giindeliklerinin 2/3’tiniin %40’1 kadar konaklama gideri 6denmesi, 180
giinii asan giinler icin ise konaklama gideri 6denmemesi, gerekmektedir.

Ornegin, aylik/kadro derecesi 2 olan ve 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununa ekli (H) isaretli cetvelde yurtigi giindeligi 47,65.-TL olarak belir-
lenen bir memurun yurti¢inde memuriyet mahalli disinda bir yere 1/4/2021
tarihinden itibaren 200 giin siire ile gegici gorevle gonderilmesi halinde s6z
konusu personele 6245 sayili Kanunun 33’{incii maddesinin (d) fikrasina
gore ddenecek konaklama gideri asagida belirtildigi sekilde hesaplanacakur.

-Gorevlendirmenin ilk 10 giinti i¢in giindeliginin %50 artrimli mikeari

olan 71,48.- TL,

71,48.-TL x 10 =714,80.- TL

-Takip eden 80 giin i¢in giindeliginin %50’si olan 23,83.- TL,
23,83.-TL x 80 = 1.906,40.- TL,

-Miiteakip 90 giin i¢in de giindeliginin 2/3’tiniin %401 olan 12,71.- TL,
12,71.-TLx 90 = 1.143,90.- TL

olmak tizere toplam 3.765,10.- TL tutarinda konaklama gideri 6denmesi
gerekmektedir.

15. Gecici Gorevdeyken Konut Kiralayan Memura Kira

Odemesi Yapilir Mi?

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagli (H) isaretli cetvelin dip-
notunda yer alan “6245 sayili Harcirah Kanununun 33’tincii maddesinin
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(b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in 6denecek ticretlerin hesabinda giin-
deliklerinin %50 artirimli mikeari, (d) fikrasina gore yapilacak 6demelerde
ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli mikears,
takip eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise
miistehak olduklar: giindeliklerinin %40’1 esas alinir.” hitkmii uyarinca Har-
cirah Kanunu kapsaminda bulunanlara 1/4/2016 tarihinden itibaren 6de-
necek konaklama bedellerine iliskin usul ve esaslart belirlemek tizere Maliye
Bakanligs tarafindan hazirlanan ve 13 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Harcirah Kanunu Genel Tebliginin (Seri No: 40) konut kirala-
malari baglikli 5’inci maddesiyle yapilan diizenlemeyle gecici gorevdeyken
konut kiralayanlara da kira bedeli 6denmesine imkan saglanmistur.

16. Yurt ici Gecici Gérev Yollugu Hangi Unsurlardan Olugmaktadir?

Bir Ornek ile Nasil Aciklanir?

Harcirah Kanununun “Harcirahin unsurlar” baslikli 5’inci maddesinde,
harcirahin yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihti-
va ettigi, ilgilinin kanun hiikiimlerine gére bunlardan birine, birkagina veya
tamamina miistahak olabilecegi hususlart hitkiim altina alinmistir. Ayrica
bunlara ilave olarak gecici gorevlendirmelerde konaklama bedelinin 6den-
mesi de mevzuatimiz agisindan miimkiin olmaktadir.

Kanunun Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye) baslikli 14’tincii
maddesinde memur ve hizmetlilere gegici gorev harcirahi olarak yol masrafi
ile yevmiye verilecegi ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek su-
retiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak
arasindaki nakil vasitast masraflarininda ayrica 6denecegi belirlenmistir.

Harcirahin unsurlari olarak sayilan kavramlarini kisaca agiklarsak;

Yol masrafi; Yolculukta kullanilan nakil vasitast (otobiis, ugak vb.) ticret-
lerini kapsamaktadir. Bu masraf yolculugun muayyen tarifeli nakil vasitast
ile yapilip yapilmamasina gore degiskenlik gdstermektedir. Kanunun 27’nci
maddesi ile buna bagli 1 sayili Cetvelin ilgili siitunlarinda yol masrafinin
kapsami belirlenmistir. Kanunun 29’uncu maddesi ile de yurt dist seyahat-
ler icin ilgili yol masrafi hakkinda agiklamalarda bulunulmustur. Ayrica,
yukarida yer verilen Kanunun 14’tincti maddesinde de gegici gorevler icin
odenecek unsurlar arasinda yol masrafinin sayildigi goriilmektedir.

Yevmiye (Giindelik); Kanunda giindelik ile ayni anlamda kullanilan yev-
miye memurun fiilen almakta oldugu aylik derecesine gore tespit edilmekte

olup, yurt i¢i gorevlendirmelerde yolluk verilmesini gerektiren yolculuk ve
konaklamalar nedeniyle, ilgililere yeme, icme vb. giderlerin karsilig1 olarak
odenen bu tutar Kanunun 33’tincti maddesi uyarinca ilgili oldugu mali yil
Biitge Kanununun eki (H) cetveliyle belirlenmektedir.

Yurt dist giindelikler ise, Harcirah Kanununun 34’tincti maddesi uyarin-
ca, Yurtdigt Giindeliklerine Dair Cumhurbagkanligi Karari ile belirlenen ve
s6z konusu kararda 6ngoriilen kosullarin gerceklesmesi halinde 6denecek
rakamsal tutari ifade etmektedir. Ancak Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti’ne
stirekli veya gegcici bir gorevle gonderilenlerin, gidis ve doniisleri ile gegici
gorevlendirme siireleri icin verilecek giindelikler ile buna ait esaslar Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetine Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere
Dair Karar ile belirlenmektedir.

Kanunun “Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire” baglikls
42’nci maddesinde gegici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere, gorev
mahalline varig tarihinden itibaren bu Kanuna gére verilen giindeliklerin
yurticinde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa
180 giinden fazla verilemeyecegi bunun ilk 90 giin icin tam, takip eden 90
giin i¢in 2/3 oraninda 6denecegi, yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip
giinler i¢in 2/3 oraninda 6denecegi ile bu gorevlendirmelerde meydana gele-
cek ara vermelerin bu miiddetleri veya giindelik miktarini artirmaya neden
olamayacagini diizenlemistir.

Ancak bu diizenlemenin istisnast olarak giindelikleri 33’tincii maddenin
(b) fikrasina gore tespit edilenlerle, 50’nci maddede sayilanlar etiit ve insaat
maksadiyla arazi tizerinde bilfiil ¢aligan yiiksek mithendis, mithendis, jeolog,
fen memuru, desinatér, topograf ve bunlarla birlikte ¢aligmalari zorunlu bu-
lunan diger memur ve hizmetliler;

Konaklama gideri; 6245 sayili Harcirah Kanununun 33’tincii maddesinin
(b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in 6denecek ticretlerin hesabinda giin-
deliklerinin %50 artrimli mikeari, (d) fikrasina gore yapilacak 6demelerde
ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 arturimli mikear,
takip eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giini i¢in ise
miistehak olduklar: giindeliklerinin % 40’1 esas alinarak 6deme yapilacakur.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde yurtici gegici gorev yol-
luklarinin 6denmesinde duruma gére;

a) Yurtigi gecici gorev yolluklarinin 6denmesinde;

- Gérevlendirme yazisi veya harcama talimati,
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- Yurtigi / Yurtdist Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 27),

-Yatacak yer temini i¢in 6denen {icretlere iliskin fatura ,

b) Denetim elemanlarinin yurtigi gegici gorev yolluklarinin 6denmesinde;
- Yurtici / Yurtdist Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 27),

- Yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iliskin fatura ,

- Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama halinde, ilk 6demede kira s6z-
lesmesinin asli, sonraki 6demelerde ise onayli 6rnegi; kira 6demesinin banka
hesabina yatrilmak suretiyle yapilmis olmasi halinde ayrica banka makbuzu,

c) Fiilen arazi iizerinde ¢alisanlarin tazminatlarinin 6denmesinde;
- Cesitli Odemeler Bordrosu (Ornek:13),

d) Takip edilmesi gereken yolun disinda bir yoldan veya kullanilmas: gere-
ken tagit aracindan bagka bir aragla yolculuk yapilmasinin zorunlu oldugu
hallerde, yetkili makamdan alinacak onayin veya raporun,

e) Ugakla yapilan seyahatlerde yolcu biletinin; bilette kayith gidis-doniisten
birisinin kullanilmamasi nedeniyle biletin iadesi gerektigi takdirde gercekle-
sen seyahat licretini gosteren belgenin; yabanct heyet ve temsilcilerin tilke-
lerine dontislerinde ucak biletlerinin kendilerine verilmesi halinde ise s6z
konusu giderlerin tutar: ile kurumca karsilandigini belirten ve ilgili birim
yetkilisince imzalanan belgenin,

f) Taksi ile yapilan seyahatlerde (belediye hudutlar: dahilindeki taksi ticret-
leri harig) fatura veya perakende sats fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait
satis fisinin,

g) Gegici gorev yolluklarinin avans suretiyle 6denmesinde gorevlendirme
yazist veya harcama talimatinin; sitirekli gorev yolluklarinin avans suretiyle
odenmesinde ise atama onayinin,

h) Gérevine ait mesleki ve sihhi yeterliliklerinin tespiti veya kurumlarinca
goriilecek liizum {izerine sinav i¢in gonderilenler ile yurti¢inde mesleki bilgi-
lerini arturmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara
gonderilenlerin s6z konusu sinav veya kursa katildigini gosteren belgenin,

1) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununda belirtilen nedenler-
den dolay1 yola devam edememe halinde, gecikilen giinlere ait giindeliklerin
odenebilmesi i¢in, bu durumu kanitlayan miilki veya askeri mercilerden ali-
nacak belgenin,

j) Stirekli gorevle bagka bir yere atananlarin atamalarindan vazgegildigi tak-
dirde, buna iliskin onay ve 6denecek tazminat miktarini gosteren onayli cet-
vel ile alinmis olan tasit biletlerinin,

h) Gegici gorevle bagka bir yere gorevlendirilip, sonradan gorevlendirilme-
lerinden vazgecilenlerin alinmis olan bilet ticretlerinin 6denmesinde, buna
iliskin yazi ile tagit biletlerinin,

k) Yurtici veya yurtdist tedavi yolluklarinin 6denmesinde; bulundugu yer
disindaki bir tedavi kurumuna sevk edildigine veya yurtdisinda tedavisinin
gerekli olduguna iliskin belgenin (Sevk edildikleri yerlere bir kimse refaka-
tinde gitmesinin gerekli oldugu hallerde ise bu durum ayrica belge tizerinde
gosterilir.)

odeme belgesine baglanmasi gerekmektedir.
Ornek;

6’nct derecede gorev yapan Mali Hizmetler Uzman Yardimcist unvanli per-
sonel, Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenen hizmet i¢i egitime katulmak
iizere yol dahil 210 giin siireyle Izmirden Ankara’ya gorevlendiriliyor. Ko-
naklama bedeli olarak giinlitk 90 lira 6deyen personelimize s6z konusu go-
revlendirmeden dolay: 6denecek gegici gorev yolluk hesaby;

Veriler

Ikametgah - Otogar taksi icreti ¢ 60,00.-TL
[zmir - Ankara Otobiis : 120,00.- TL
Otogar - Ortel taksi ticreti (Ankara) : 55,00.- TL
Giindeligi : 46,35.-TL
Gidis : 281,35.-TL
Ikametgah - Otogar . 60,00.-TL
[zmir - Ankara otobiis : 120,00.- TL
Yol giindeligi : 46,35.- TL
Otogar - Otel Taksi ticreti : 55,00.-TL
Ankara i¢in giindelik (a+b+c) :6.952,50.-TL

a) Ilk 90 giin igin tam giindelik




(90 x 46,35.- = 4.171,50.-TL)
b) ikinci 90 giin i¢in 2/3
(90 x 30,90.- = 2.781,00.-TL)

¢) Kanunun 42/a md geregince 180 giinden fazlasi i¢in giindelik 6denmez.

Konaklama Gideri (a+b+c) :3.662,10.- TL
a) Ilk 10 giin igin giindeliginin % 50 artirimli
(46,35.-x 1.5 x 10 = 695,30.- TL)

b) 80 giin i¢in giindeliginin % 50’si

(23,18.- x 80 = 1.854,40.- TL)

¢) 90 giin i¢in giindeliginin % 40
(12,36.- x 90 = 1.112,40.- TL)

Doéniis : 235,00.- TL
Otel - otogar taksi {icreti : 55,00.-TL
Ankara - [zmir otobiis {icreti : 120,00.- TL
Yol giindeligi ( 42/ a md.) R

Otogar — ikametgah taksi : 60,00.- TL
TOPLAM : 11.130,95.- TL
Ornek;

Uinci dereceden gorev yapan Mali Hizmetler Uzmani kadrosunda gorev
yapan personelimiz yurt dist giindeliklerine dair kararin 4’tincti maddesine
gore yol hari¢ 12 giinltigiine New York'ta gérevlendiriliyor. Kisi 12 giin ka-
liyor ve otel iicreti olarak giinlitk 420 USD édiiyor. Ilgiliye 6denecek yolluk
hesabi;

Veriler

ikametgah - havas taksi ticreti . 65,00.-TL
Havas ticreti : 15,00.- TL
Ankara New York ucak ticreti :6.000,00.- TL

Havalimani otel taksi iicreti . 40,00.- USD

Giindeligi : 110,00.- USD
Gorev siiresi : 14 giin
Konaklama siiresi : 12 giin

Otel ticreti (gtinliik) : 320,00.- USD
Déviz Kuru (avans almiyor) :8,30.-TL / USD
Gidig : 4.449,50.- TL
Ikametgah - Havas : 65,00.- TL
Havas - Havalimani otobiis ticreti 15,00.- TL
Ankara - New York ucak bileti : 3.000,00.- TL
Giindeligi : 1.369,50.-TL

(110,00.- %50 artirimli 165,00.- USD x 8,30.-TL)

Havalimani - otel taksi ticreti (40,00.- x 8,30.-) : 332,00.- TL
New York Giindelik :13.238,50.- TL
)9 giin icin % 50 arturimli (9 x 165,00.- x 8,30.-) : 12.325,50.-TL
b)1 giinliik (110,00.- x 8,30.-) : 913,00.- TL
Konaklama Ucreti : 9.586,50.- TL

Yurt dig: giindeliklere dair kararin 4 iincii maddesi uyarinca hesaplama
Arurimlr glindeligi : 165,00.- USD
Arurimlr giindeligin % 40’1 : 66,00.- USD
% 40’ 1 asan kisim (otel gecelik ticreti 320,00.- USD) : 254,00.- USD
Asan kismin % 70’i : 115,50.-USD

254,00.- USD’nin %701 117,80.- USD olmasina ragmen yurt dist giin-
deliklere dair kararin 4’tincti maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yatacak yer
temini i¢in ddenecek giinliik ilave tutar, artirimli olarak hesaplanan giinde-
liklerin ekli cetvelde 1-4’iincii dereceden maas alanlar icin % 70’inden fazla
olamayacagindan giinlitk 115,50.- USD olarak 6denecektir. 10 Giinden faz-
la olan siire i¢in 6deme yapilmayacaktir.
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Toplam konaklama gideri (115,50.- x 10 giin x 8,30.- TL: 9.586,50.- TL)
Yurt dis1 giindeliklere dair kararin 5 inci maddesi uyarinca hesaplama

:25.663,60.- TL

Konaklama iicreti

Aruriml giindeligi 165,00.- USD
Aruriml giindeligin % 40’1 66,00.- USD
% 40’ 1 asan kisim (otel gecelik ticreti 320,00.- USD) 254,00.- USD
Asan kismin tamami 6denektir. 254,00.- USD

10 giinlitk konaklama gideri (254,00.-X10 giin X8,30) : 21.082,00.- TL
2 giinlitk konaklama gideri (276,00. X 2 X 8,30.) : 4.581,60.- TL

10 giinii asan konaklamada ise normal giindeligin % 40’1 (110,00.- USD X

0.40:44) (320,00.- - 44,00.- 276,00.- USD)
Doéniig : 4.325,00.- TL
Otel - havalimani taksi ticreti (40,00.- X 8,30.-) 332,00.-TL
Giindeligi ( 110,00.- USD X 8,30.- TL) 913,00.- TL
New York - Ankara ucak bileti : 3.000,00.- TL
Havalimani - Havas otobiis {icreti : 15,00.- TL
Havas - Ikametgah taksi icreti : 65,00.- TL

TOPLAM (YGDK 4. Md. Ye gore) : 31.599,50.- TL

TOPLAM (YGDK 5. Md. Ye gore) : 47.676,60.- TL

17. Yurtici Siirekli Garev Yollugu Hangi Unsurlardan Olusmaktadir?

Bir Ornek ile Nasil Aciklanir?

Harcirah Kanununun 9’uncu maddesinde, naklen veya tahvilen baska bir
yere gonderilenlere, bu tayinleri sirasinda mezunen bagka bir mahalde bu-
lunsalar dahi, eski memuriyet mahallerinden yeni memuriyet mahalline ka-
dar stirekli gorev yollugu verilecegi, 10’uncu maddesinde ise, yurt i¢indeki
stirekli bir géreve naklen atanan memur ve hizmetlilere yol gideri, giindelik,
aile gideri ve yer degistirme giderinin birlikte verilecegi hitkme baglanmistir.

Bu itibarla, siirekli gorev yollugu bir goreve naklen atanan memur ve hiz-
metlilere, eski memuriyet mahallinden yeni gorev mahallerine kadar kendi-
lerine ve ayni1 zamanda aile fertlerine ait ev esyalarinin tagitilmasina ve diger
zorunlu giderlerine karsilik verilmektedir.

Ote yandan, harcirah yapilan gergek masraflari karsilamak amaciyla 6den-
diginden, ilgili personelin beyanina uygun olarak aile fertleri i¢in harcirah
odenebilmesi i¢cin bunlarin ikamet maksadiyla fiilen gosterilen adrese gitmis
olmalari sartina bagli bulunmaktadir.

Kanunun 4’iincti maddesinde harcirah verilecek kimseler arasinda memurun
aile fertlerinin de sayildigini, 3’tincti maddesinde de aile fertlerinin “memur
ve hizmetlinin harcirah verilmesini gerektiren olay sirasinda evlilik bagiyla
bagli oldugu esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve furuu ve erkek ve
kiz kardegleri” olarak tanimlandigini, ayrica gesitli kanunlarda, evlilik birligi
icinde ¢cocuklara bakma yiikiimlilagiiniin aile reisi olarak babaya ait oldugu-
na isaret edilmektedir.

Yurt iginde yer degistirme masrafi Kanunun 45’inci maddesinde; memur
veya hizmetlinin;

a) Kendisi i¢in yurtici giindeliginin yirmi kat,

b) Harciraha miistehak aile fertlerinin her biri i¢in yurtici giindeliginin

on kat1 (Bu miktar yurtici giindeliginin kirk katini agamaz),

c) Her kilometre veya deniz mili basina, yalniz  kendisi igin yurtici
glindeliginin ytizde besi, olarak hesaplanir.

13, 15, 16 ve 17°nci maddelerde yazili olup aile fertlerinin memur veya hiz-
metli ile birlikte olmaksizin bagka bir mahalle gitmeleri veya bu mahalden
doniisleri dolayistyla harcirah verilmesi kabul edilen hallerde, aile fertlerine
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verilecek yer degistirme masrafi, bunlardan birisinin memur veya hizmetli
olarak nazari itibara alinmast suretiyle hesaplanir.

Bu maddeye gore harciraha miistehak memur veya hizmetlinin eski gorev ma-
hallinden yeni gorev mahalline atanan memur veya hizmetli esine (c) bendi
uyarinca hesaplanacak miktarin yarisi 6denir.” Seklinde diizenlenmistir.

Bu hitkme gére, yurtici yer degistirme masrafi memur veya hizmetlinin ken-
disi ve aile fertleri igin ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Memur veya hizmetlinin
kendisi i¢in hesaplanacak yurtici yer degistirme masrafi, Kanunun 33’tincii
maddesinin (a) bendi uyarinca her yil Biite Kanunlarinin (H) cetveliyle
belirlenen yurt i¢i giindeliklerinin yirmi katt (sabit unsur) ile her kilometre
veya deniz mili bagina yurtici giindeliklerinin yiizde besi (degisken unsur)
olarak iki unsurdan olusmaktadir.

Yurtici yer degistirme masrafinin degisken unsurunun hesabina esas tutula-
cak kilometre veya deniz mili, anilan Kanunun 47’nci maddesi uyarinca iki
mahal arasinda mutat olan, gidip gelmeye elverisli en kisa kara (demiryolu
dahil) ve deniz yoluna gore bulunacak uzaklikur.

Harciraha miistehak aile fertleri icin hesaplanacak yer degistirme masrafi ise,
bunlarin her biri i¢in memur veya hizmetlinin yurtici giindeliginin on kau
olup, bu sekilde bulunacak miktarin, yurtici giindeliginin kirk katini agma-
mast gerekmektedir. Bakmakla yiikiimlii olunan aile fertleri icin 6denecek
tutarda bu sinirin i¢indedir.

Ote yandan, Kanunun 45’inci maddesinde ise, yurt iginde yer degistirme
masrafinin degisken unsuru, memur veya hizmetlinin her kilometre veya
deniz mili bagina yalniz kendisi i¢in yurtici giindeliginin yiizde besi olarak
hesaplanacag1 ve harciraha miistahak memur veya hizmetlinin eski gérev
mahallinden yeni gérev mahalline atanan memur veya hizmetli esine ise bu
sekilde hesaplanacak miktarin yarist 6denecegi hitkiim altina alinmistur.

Buna gore, her ikisi de memur veya hizmetli olan eslerin eski ve yeni me-
muriyet mahallerinin ayni olmasi halinde birisine yer degistirme masrafinin
degisken unsurunun tamami, diger ese ise yarisi ddenecektir.

Memur veya hizmetlinin harciraha mistahak eglerin her biri i¢in yer degis-
tirme masrafinin degisken unsuru asagidaki hallerde tam olarak 6denecektir.

a) Eslerden sadece birisinin memuriyet mahallinin degismesi,

b) Eslerin, farkli memuriyet mahallerinden ayni memuriyet mahalline
atanmalart durumunda,

c) Eslerin, aynt memuriyet mahallinden farkli memuriyet mahallerine
atanmalar1 durumunda,

d) Eslerin, farkli memuriyet mahallerinden farkli memuriyet mahalleri-
ne atanmalar1 durumunda;

Diger taraftan, Kanunun 59’uncu maddesinde, harcirah islemlerinde aksi sa-
bit oluncaya kadar memurun beyanina itibar olunacagi hitkme baglanmustir.
Bu itibarla, iki mahal arasinda hem tren hem de otobiisiin mutat tasit aract
olmast halinde memurun beyanina itibar edilecek olmasi nedeniyle memur
tarafindan beyan edilen yol masrafinin 6denmesi gerekmektedir.

Ancak Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore, siirekli gorev yollugu, bir gore-
ve naklen atanan memur ve hizmetlilere eski memuriyet mahallinden yeni
gorev mahallerine kadar kendilerine ve ayni zamanda aile fertlerine ait ev es-
yalarinin tagitilmasina ve diger zorunlu giderlerine karsilik verilmekte olup,
s0z konusu giderler diginda 14’tincti madde kapsamindaki gecici gorevlen-
dirmede 6denen ev- otogar (istasyon)arasindaki taksi {icretinin 6denmesi
miimkiin olmamaktadir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Yurtii siirekli gorev
yollugu” baslikli 23’tincti maddesi uyarinca da; Yurtici siirekli gorev yolluk-
larinin 6denmesinde;

- Atamalarda atama onayi, diger hallerde harcama talimati,
- Yurtigi/Yurtdisi Siirekli Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek:28),

- Resmi mesafe haritasinda gosterilmeyen yerler i¢in yetkili merciler-
den alinacak onayli mesafe cetvelinin 6deme belgesine baglanacag;
hiikiim altina alinmistir.

Buna karsin, yurtdist atamalarda ise yurtdist yer degistirme masrafi, Kanu-
nun 46’nc1 maddesine gore hesaplanmaktadir. Burada ise, yurtigine gore
farkls bir hitkiim bulunmaktadir. Zira s6z konusu maddenin son fikrasinda;
“Yabanci tilkelerden doniislerde, yer degistirme masrafinin yukaridaki (c)
bendine gore verilecek kismi, ayni sehirde ikamet eden her ikisi de memur
veya hizmetli olan eslerden yalniz birisi i¢in hesaplanip 6denir. “hitkmii yer
almakeadir.

Dolayistyla, boyle bir durumun varligt halinde, kilometre tizerinden hesap-
lanan tutarin, eslerden yalniz birisine 6denecegi acikea ifade edildiginden,
yurti¢inde oldugu gibi ese yarist degil, hi¢ verilmemesi esastur.
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Ornek; Balikesir ili Sindirg: ilgesinde Tapu Miidiirii olarak gorevli olup bi-
risi evlatlik olmak tizere 5 ¢ocugu olan ve esi de 4’iincii dereceden memur
olarak gorev yapan I’inci derece 3000 ek gostergeden maas alan personelin
Tunceli ili Cemisgezek ilcesine Tapu Miidiirii olarak atanmasi halinde ne
kadar siirekli gorev yollugu 6denecektir.

Veriler:

Sindirgi - Cemisgezek arast uzaklik 960 km

Sindirgt - Cemisgezek otobiis ticreti 180,00.- TL
Giindeligi (2021 Biitge Kanunu H Cetveli) 54,05.- TL

SUREKLI GOREVE ATANMAYA AiT YOLLUK HESAPLAMA

A) Tapu Miidiirii kadrosunda gorev yapan personel i¢in hesaplama
(1+2+3+4): 7.241,70.-TL

1. Yol gideri . 180,00.-TL
2. Giindelik (1’inci derece 3000 ek gosterge) : 54,05.-TL
3. Aile Gideri (a+b) :1.170,25.-TL

a) Yol gideri (Otobiis iicreti x aile ferdi says1)(180,00.- TL x 5 kisi) :
900,00.-TL

b) Giindelik (giindelik miktari x aile fert sayis1) (54,05.- TL x 5kisi) :
270,25.-TL

4. Yer degistirme Gideri :5.837,40.-TL
a) Sabit Unsur (a+b) :3.243,00.-TL
1) Memur i¢in (giindelik x 20 kat1) :1.081,00.-TL

(54,05.-TL x 20 kat)
2) Aile Fertleri icin (giindelik x fert sayist x 10 kat))  : 2.162,00.-TL
(54,05.-TL x 4kisix 10katr)
b) Degisken Unsur ( giindelik x 0,05 x mesafe) ~ : 2.594,40.-TL
(54,05.- TL x 0,05 x 960km)

B) Memur es i¢in hesaplama; (1+2+3+4)
2.324,25.- TL

1. Yol gideri . 180,00.-TL
2. Giindelik (4’iincii derece icin) . 47,65.-TL

3. Aile Gideri

(Esi beyan ettigi i¢in 6denmeyecektir.)

4. Yer degistirme gideri :2.096,60.-TL
a) Sabit Unsur:
Memur igin (giindelik x 20 katr) . 953,00.-TL

(54,05.-TL x 20 kat1)

b) Degisken Unsur (giindelik x 0,05 x mesafe /2): 1.143,60.-TL
(47,65.- TL x 0,05x 960km./2)

A+B (Tapu Midirti ile memur es icin toplam &deme) (7.241,70.-
+2.324,25.-) 9.565,95.- TL

Kanun geregi evlatlik alt soydan olmadigindan harciraha dahil edilmemis,
aile gideri hesaplamasinda yer degistirme giderinin sabit unsuru memur icin
giindeliginin 40 kat1 ile sinirlandirilmasi, memur e igin yer degistirme gide-
rinin yarisinin ddenecek olmast nedenleriyle kisitli hesaplanmis yol gideri ile
giindelikler ise tam 6denmistir.

18. Ucret Karsihij Ozel Sektdrde Calisan Es icin Siirekli Gérev

Yollugu Odenir mi?

Harcirah Kanunu kapsamindaki idarelerde gorev yapan memur veya hiz-
metliye asil gorevli bulunduklari yerden bagka yerlere siirekli gorevle naklen
atanmalari halinde yeni gorev yerlerine tasinmalarindan dolay: yapacaklart
ek masraflara kargilik olarak(belirlenmis sartlari tagimalari halinde) harcirah
verilmekte olup, s6z konusu 6demeden personel disinda duruma gore, ilgili
personelin esi, cocugu ve bakmakla yiikiimli bulundugu diger aile fertleri-
nin de belli durumlarda yararlanmasi s6z konusu olabilmektedir.
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Harcirah Kanununun 9’uncu maddesinde, naklen veya tahvilen baska bir
mahalle gonderilenlere, bu tayinleri sirasinda basgka bir mahalde bulunsa-
lar dahi, eski memuriyet mahallerinden yeni memuriyet mahalline kadar
stirekli gorev yollugu verilecegi hususu hitkme baglanmuistir.

Bahse konu hitkiim ¢ergevesinde, siirekli gorev yollugu bir goreve naklen
atanan memur ve hizmetlilere, eski memuriyet mahallinden yeni gorev ma-
hallerine kadar kendilerine ve ayni zamanda aile fertlerine ait ev esyalarinin
tasitilmasina ve diger zorunlu giderlerine kargilik verilmektedir.

Kanununun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda ise, harcirah verilecek
kimseler arasinda memurun aile fertlerinin de sayildigi, ayni Kanunun
3’tincli maddesinde de aile fertlerinin “memur ve hizmetlinin harcirah veril-
mesini gerektiren olay sirasinda evlilik bagiyla bagli oldugu esi ile bakmakla
yiikiimlii oldugu usul ve fiiru ve erkek ve kiz kardegleri” olarak tanimlandig:
goriilmektedir. S6z konusu madde de “aile fertleri” tanimina giren kisilere,
harcirah 6denebilmesi, naklen atanan memur ve hizmetlinin, ikamet ama-
ctyla atandigt mahalle bunlar1 fiilen gotiiriilmesine bagli bulunmakeadir.
Ancak yeni memuriyet mahalline gotiiriilmeyen aile fertleri i¢in hicbir se-
kilde harcirah 6denmesinin miimkiin olmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde ozel sektdrde galisan es icin Kanun agisindan s6z konusu 6de-
menin yaptlmasini engelleyen bir diizenlemenin olmamasi, kisinin aile ferdi
kapsaminda yer almis olmasi nedenleriyle 6zel sektorde calisan esin, memur
tarafindan fiilen yeni memuriyet mahalline gotiiriilmesi halinde siirekli go-
rev yollugunun 6denmesi gerekmektedir.

19. Naklen Atamasi Yapilan Personelin Siirekli Garev Yollugu

Hangi Kurum Tarafindan Odenecektir?

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun atamalarda gorev yerine hareket ve
ise baslama siiresi baglikli 62’nci maddesinde, yer degistirme suretiyle yapi-
lan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince yolluklarinin, 6de-
me emri aranmaksizin saymanliklarca derhal 6denecegi, yolluk giderleri ve
giindelikleri baglikli 177’nci maddesinde ise 657 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi Devlet memurlarindan bir gorevin ifast icin siirekli veya gegici olarak
gorev yerinden ayrilanlarin yol giderleri ve giindeliklerinin, yolluklar hak-
kindaki 6zel kanun hitkiimlerine gore 6denecegi belirtilmistir.

S6z konusu Kanunda kastedilen 6zel kanun hakkinda herhangi bir auf yapil-
madigindan 6245 sayili Harcirah Kanununun anlagilmasi gerektigi miitalaa
edilmektedir.

Harcirah Kanununda kurumlar arasi nakil suretiyle bir baska yere atanan
memurlarin harcirahinin hangi kurum tarafindan 6denecegi hususunda,
herhangi bir hiikiim bulunmamakta ise de bu atama yoluyla memurun eski
kurumuyla hukuki ve fiili irtibatinin kesilecegi, 6nceki kurumunda ifa ettigi
kamu hizmetini bundan sonra yeni kurumunda siirdiirecegi, dolayisiyla hiz-
metinden de artk atandigt kurumun yararlanacag: acikur.

Harcirah Kanunun harcirahin sureti tediyesi baslikli 57’nci maddesinde, har-
cirahin hizmetin taalluk ettigi kurum biit¢esinden 6denecegi hususu, Kanu-
nunun 59’uncu maddesinde ise, Harcirahin memur ve hizmetlinin gidisinde
ve ailenin nakli sirasinda pesin olarak verilecegi hitkiim altina alinmigtir.

Bahse konu hitkiimlere gore, baska bir yere atanan kisinin statiisii, unvant
ve mensubu bulundugu kurum ne olursa olsun veya herhangi bir kuruma
mensup olsun ya da olmasin, hangi kurumun hizmetini gérmek i¢in atan-
mis ise, bu Kanuna gore miistahak bulundugu harcirahinin da bu kurumca
(hizmetini gordiigii kurumca) karsilanmasi s6z konusudur. Bu nedenle, nak-
len atanan kisilerin siirekli gorev yollugunun hizmetin yapilacag: bir baska
ifadeyle yeni gorev yaptiklart kurum biitgesinden 6denmesi gerekmektedir.

Ayrica, harcirah kapsaminda yer alan bahse konu harcamalarin kargilanmasi
da yeni kurumda géreve baslanabilmesi icin elzem oldugu hususu dikka-
te alindiginda, harcirahin atandigi kurum tarafindan 6denmesi hukuka ve
hakkaniyet ilkesine uygun olacagina yargt makamlarinca da karar verildigi
anlagilmistir.

Diger taraftan, Harcirah Kanununun 57°nci maddesinde, harcirahin hizme-
tin ait oldugu kurum biitgesinden 6deneceginin hitkme baglandigini, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 62’nci maddesinde yer alan; yer degis-
tirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklarinin, 6deme emri aranmaksizin saymanliklarca derhal 6denecegi
yoniindeki hitkmiin iceriginde, sadece 6demenin zamani ve seklinin belir-
tildigini, fakat bu 6demenin hangi kurumun biit¢esinden yapilacagina dair
ayrica bir degerlendirmenin yer almadig goriilmektedir.

Bu itibarla, aynt kurum i¢inde yapilan atamalarda anilan 62’nci madde uya-
rinca harcirahin 6deme emri aranmaksizin derhal 6denmesi uygun olmakla
birlikte, farkli bir kuruma yapilan atama nedeniyle ortaya ¢tkan harcirahin
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hizmetin ait oldugu kurum (atamanin yapildigi kurum) tarafindan 6denme-

si gerekmektedir.

20. Ozel Sahislar Tarafindan Talep Edilen Ve Kamu Kurumlarinca

Sunulan Bir Hizmetin Gériilmesi Amaciyla Gérevlendirilenlere
Odenecek Harcirah Ozel Sahislar Tarafindan Mi Karsilanir?

Harcirah Kanununun “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)”
baslikli 14’{incti maddesinde; bu Kanun kapsamindaki kurumlara ait bir go-
revin yapilmast amaciyla gecici olarak yurt icinde veya disinda baska bir yere
gonderilenlere, gecici gorev harcirahi olarak yol gideri ile yevmiye verilecegi
ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ika-
metgah veya gorev yeri ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitast
giderlerinin de ayrica 6denecegi hitkme baglanmisur.

Bu hitkme gére, gegici olarak yurt icinde bagka bir yere gonderilen personele
gecici gorev yollugu verilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Harcirah Kanununda, yurtici gecici gorevlendirmelerde ozel
sahislar tarafindan talep edilen ve kamu idareleri tarafindan sunulan bir hiz-
metin goriilmesi nedeniyle, hizmeti goriilen bu sahislar tarafindan s6z konu-
su kamu gorevlilerinin harcirahinin karsilanmasina imkan veren bir diizen-
leme bulunmamaktadir.

21. Harcirah Odenmesinde ilgilinin Hangi Aylik Tutarinin Esas

Alinmasi Gerekmektedir?

Harcirah Kanununun “Harcirah hesabinda esas tutulacak ayliklar” baglikls
7’nci maddesi; “Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldugu
aylik (Kurumlarin 1-4’tincii derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan ka-
zanilmig hak aylik dereceleri daha diisiik olanlarin isgal etmekte olduklar:
kadro) derecesi esas alinir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklari aylik ticret veya 6deneklerine; giindelik ile
calisanlarin harcirahi da giindeliklerinin 30 katina en yakin memur aylik
tutari iizerinden hesaplanir. Su kadarki (Odenek mukabili calisanlar haric)
bunlarin harcirahlari hicbir suretle 4’iincii derecedeki memurlara verilen
miktar1 gecemez. Terfi suretiyle atananlarin harcirahi, terfi ettikleri aylik de-
recesi lizerinden 6denir.” hitkmiine amirdir.

S6z konusu Kanun maddesiyle harcirahin verilmesinde, memurun fiilen al-
makta oldugu aylik derecesinin esas alinacag genel kural olarak belirlenmis

olmasina ragmen bu ilkeye iki istisna getirilmistir. Bu istisnalardan birincisi
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68’inci maddesinin (B) bendi hiik-
mil gercevesinde yapilan atamalar olup, bu kapsamda kurumlarin 1-4’{incii
derecedeki kadrolarina atanmig olanlarin, kazanilmis hak aylik dereceleri
kadro derecelerinden daha diisiik olsa bile bunlarin kadro derecelerinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Diger bir istisnai durum ise, maddenin son fikrasinda yer almakta olup, bu
diizenleme uyarinca, terfi suretiyle yapilan atamalara ait olup, harcirah ve-
rilmesini gerektiren olay sirasinda, yeni atandiklari derecenin heniiz ayligini
almamus olsalar bile ilgili personele terfi ettikleri derece tizerinden harcirah
verilmesi gerektigidir.

Bu itibarla, vekéleten yapilan gorevlendirmelerde vekalet edilen gorev iize-
rinden giindelik hesaplanmasina imkin bulunmadigy, tedviren gorevlendir-
melerde de fiilen aldiklari aylik derecesine gore harcirah 6denmesi gerekti-
ginden tedviren yiiriitiilen gorev tizerinden harcirah verilmesine hukuken
imkan bulunmamaktadir.

22. Raporlu veya Ayliksiz izinde Olan Memurun Gegici Goreve Gdnde-

rilmesi Veya Sinava Katilmasi Durumunda Harcirah Odenebilir Mi?

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun ayliksiz izinleri diizenleyen hii-
kiimlerinde izni kullanan memurun kadrosu ile ilisiginin devam ettigi husu-
su hitkiim altina alindigy, raporlu iken il disina ¢ikmayi yasaklayan hitkmiin
6111 sayili Kanun ile yiirtirlitkten kaldirildigi hususlart dikkate alindiginda
memur veya hizmetlinin bu siire icerisinde gegici olarak gorevlendirilmesi
durumunda, kendilerine gecici gorev yollugu 6denmesi gerekmekeedir.

Harcirah Kanununun 18’inci maddesinin (a) fikrasinda, “Gérevlerine ait
mesleki ve sihhi yeterliklerinin tespiti veya kurumlarinca gériilecek liizum
tizerine imtihan i¢in gonderilenlere, gidis ve doniisleri i¢in yol masrafi ve
giindelik ile bu amagla gonderildikleri yerde gegen siirenin en ¢ok yedi giinii
i¢in giindelik 6denir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hitkme gére, kurumlarinca yiikselme sinavina girmek {izere memuriyet
mahalli disina gonderilenlere gonderildikleri yerde gegen siirenin en ¢ok yedi
giinii i¢in giindelik 6denmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu kapsamda yapilan gorevlendirmeler icin gecici gorev yollugu ddenebil-
mesi, bu husustaki diger hukuk islemlerin tamamlanmasi ile miimkiindiir.
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin® Yolluklara iliskin di-
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ger hitkiimler” baglikli 27’ nci maddesi uyarinca, “Yolluklarla ilgili giderlerin
odenmesinde; gorevine ait mesleki ve sthhi yeterliliklerinin tespiti veya ku-
rumlarinca goriilecek liizum {izerine sinav icin génderilenler ile yurt iginde
mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs
veya okullara gonderilenlerin s6z konusu sinav veya kursa katldigini goste-
ren belgenin, 6deme belgesine baglanmasi gerekir.” seklinde diizenlenmis-
tir.

Bu itibarla, yukarida zikredilen diizenlemeler uyarinca, ayliksiz izinde ve ra-
porlu iken sinava katulanlarin maddede belirlenen siire ile sinirli olmak tize-
re, gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde harcirah 6denebilecektir.

23. Yurt ici ve Yurt Digi Giindelikleri Nasil Belirlenir? Bu Miktar

Miktarlan idari Kararla Degistirilebilir Mi?

Yurt i¢i gorevlendirmeler i¢in ddenecek giindelikler yili Biitge Kanunu ile
yurt digt giindelikler ise Cumhurbagkanligt Karari ile belirlenmektedir. Bu
itibarla yurt ici ve yurt dist giindelikleri ayr1 ayr1 agiklamak gerekmektedir.

A) Yurt ici glindelikleri bakimindan:

Yurtigi glindelikleri her yil Biitge Kanununa ekli (H) cetveli ile belirlenmek-
tedir. Memur veya hizmetlilerin aylik/kadro dereceleri ile ek gostergeleri esas
alinarak Kanun tarafindan belirlenen bu miktarin degistirilmesi hususun-
da idareye takdir hakki taninmamugtir. Fakat idare isin niteligini géz 6niin-
de bulundurarak gérevlendirme siiresi agisindan bir belirleme yapabilecegi
gibi, ilgili personelin unvan, ek gosterge ve kadro derecesine gore hakki sakl
kalmak tizere, seyahatinin ugak ile yapilip yapilmamasi gibi bazi hususlarda
idareye takdir hakk: tanimistir. $6yle ki, ucak ile seyahat konusunda idare
takdir hakkini kullanarak 6’nc1 derecedeki bir memura 6zel bir durum olma-
digs stirece ugak kullanilmasini uygun bulacagi gibi uygun bulmaya da bilir.
Buna karsin, idare, Kanun ile belirlenen miktardan daha az tutarda yurtici
giindelik 6denmesini diizenleyemez.

5018 say1l: Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile harcama yetkililerine
yiiklenilen biitge kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi konusundaki
sorumluluklar geregince harcama siirecinin saglikli bir sekilde gerceklestiril-
mesi i¢in temel diizenlemelere aykiri olmamak kosuluyla, ilgili birimin sii-
rece ait aciklayici ve yonlendirici diizenlemeler de yapabilmesi miimkiindiir.

B) Yurt dist giindelikler agisindan:

2l. Yurtdisi Giindeliklerine Dair Cumhurbaskanhg

Kararinin 3'iincii maddesi;

(1) Gegici gorev ile yabanci tilkelere gonderilenlere, 6zel anlagmalar: geregin-
ce yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger kuruluslar tarafindan
odeme yapildig1 takdirde bu 6demeler giindeliklerinden indirilir.

(2) Kurumlar, hizmetin ozellikleri, mevcut 6denek miktari, yabanci devlet,
uluslararasi kurulus, resmi veya 6zel diger kurum ve kuruluglar tarafindan
odeme yapilmasi, gorev yerinde licretsiz veya diisiik ticretli yatacak yer te-
min edilmesi, yemek ihtiyaglarinin kismen veya tamamen kargilanmasi gibi
hususlar: dikkate almak suretiyle, ekli cetvelde gosterilen miktarlardan daha
asagl miktarda giindelik 6deyebilirler. Ancak, bu sekilde 6denecek giindelik-
lerin ilgililerce kabul edildiginin gorev mahallinden ayrilmadan 6nce idare-
lerine yazili olarak bildirilmesi gerekir.” Seklinde diizenlenmistir.

Karar hiikiimlerinden de anlagilacag: tizere yurt ici giindeliklerinin aksine
yurtdist giindelikler agisindan idareye indirimli glindelik 6denmesi hususun-
da takdir hakki: tanindig goriilmektedir.

S6z konusu Kararin 3’tincti maddesi uyarinca, idarece belirlenen indirimli
glindeliklerle ilgili olarak idari kararin uygulanabilmesi i¢in seyahati gercek-
lestirecek personelin, bu karari kabul ettigine dair beyani yazili olarak idare-
ye seyahat 6ncesinde bildirmesi gerekmektedir. Ancak yurtdisinda indirimli
giindelik uygulanmasi sadece 6denecek yevmiye hakkinda olup, s6z konusu
seyahatte yapilacak konaklama ticreti hakkinda bir diizenleme yapmadigin-
dan konaklama giderinin hesaplanmasinda normal giindelik miktarinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, upk: yurtigi giindeliklerde oldugu gibi, yurtdisi giindelikler
agisindan da 5018 sayili Kanun ile harcama yetkililerine yiiklenilen biitce
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmast konusundaki sorumluluklar ge-
regince harcama siirecinin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi icin temel
diizenlemelere aykiri olmamak kosuluyla, ilgili harcama biriminin siirece ait
agtklayici ve yonlendirici diizenlemeler yapabilmesi miimkiindiir.

Cumbhurbagkani Karari ile belirlenen yurtdisi giindelik tutarlarinin altinda
bir miktar 6denmesinde idarelere yetki verilmis olmasina ragmen gerek Biit-
¢e Kanunu ile belirlenen (H cetveli) yurtici giindelikleri ve gerekse Cum-
hurbagkan: Karart ile belirlenen yurtdisi giindelik tutarlarinin arurilarak
odenmesi hususu diizenlenmediginden idarelerin bu miktarlardan daha fazla
mikrtarda giindelik 6deme yetkisi bulunmamaktadir.
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25. Yurt ici Gegici Gorevlendirmelerde Taksi Ucretini Gosterir

Belge Almak Zorunlumudur?

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gergekles-
tirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesi-
ne baglanacak kanitlayict belgeleri ve bunlardan bu Yonetmelikte diizenlen-
mesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini belirlemeyen Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligince yurtici gecici gorev yollugu 6demelerinde;

a) Yurtici gecici gorev yolluklarinin 6denmesinde;

- Gorevlendirme yazist veya harcama talimati,

- Yurtigi / Yurtdist Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 27),

-Yatacak yer temini i¢in 8denen {icretlere iliskin fatura,

b) Denetim elemanlarinin yurtii gegici gorev yolluklarinin 6denmesinde;
- Yurtici / Yurtdist Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 27),

- Yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iliskin fatura,

- Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama halinde, ilk 6demede kira soz-
lesmesinin asli, sonraki 6demelerde ise onayli 6rnegi; kira 6demesinin banka
hesabina yatrilmak suretiyle yapilmis olmasi halinde ayrica banka makbu-
zunun 6deme belgesine baglanacagini diizenlemistir.

S6z konusu diizenlemeden de anlasilacag: {izere yurt igi gecici gorev yolluk
bildirimlerine kanitlayici belge olarak taksi ticretini gosterir belge konulmast
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak diizenlemenin bir istisnast olarak ilgili yonetmeligin yolluklara iliskin
diger hitkiimleri diizenleyen 27°nci maddesine gore belediye hudutlar: digin-
da taksi ile yapilan seyahatlerde fatura veya perakende satss fisi veya 6deme
kaydedici cihazlara ait satig fisinin gegici gorev yolluk bildirimine eklenmesi

gerekmektedir.

26. Gecici Gdrev Yolluklarinin Verilecegi Azami Siirenin Hesaplanma-

sinda Gdrevin Basladigi Tarih Mi Yoksa Takvim Tarihi Mi Esas Alinir?

Harcirah Kanununun gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire
baslikli 42’nci maddesinde gecici bir gorev ile bagka bir yere gonderilenlere,
gorev yerine varis tarihinden itibaren ilk 90 giin i¢in tam ve bunu izleyen

giinler icin 2/3 oraninda olmak iizere 1 yilda en fazla 180 giin i¢in giindelik
odenmesine imkan taninmig olup, sonraki giinler i¢in giindelik 6denmesine
ise imkan taninmamustr. Ancak bir yillik dénemin bittigi tarihten sonra da
devam eden gorevler dolayisiyla, bir yillik siireden sonra yine ayni yerde ise
devam eden kimseye, ilk defa gecici memuriyetle baska mahalle gonderilmis
gibi, yeniden ilk 90 giin i¢in tam ve miiteakip giinler icin de 2/3 oraninda
giindelik 6denmesi gerekmektedir.

Buna gore, bu hususla ilgili bir 6rnek verirsek, 02.03.2020 tarihinde gegici
olarak gorevlendirilen memura 180 giin giindelik 6denmisse, ayn1 yerde ayni
is icin ve ayni sahsa ancak gorev yerine varis tarihi esas alinarak bir yillik d6-
nemin sonu olan 02.03.2021 tarihinden itibaren tekrar giindelik 6denme-
si miimkiin olacaktir. Takvim yilinin bu siireyi keserek yeniden bagslatmasi
miimkiin degildir.

27. Kendilerine Ait Otomobil ile Gegici Gérev Yerine Gidenlere

Taksi Ucreti Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 14’tincti maddesinde, bu Kanun kapsamina giren ku-
rumlara ait bir gérevin yerine getirilmesi amaciyla gegici olarak yurtiginde
ve yurtdisinda bagka bir yere gonderilenlere gegici gorev yollugu olarak yol
gideri ve giindelik verilecegi ve hamal (cinsi ve adedi beyannamede gosteril-
mek suretiyle) bagaj giderlerinin de ayrica 6denecegi belirtilmektedir.

Ote yandan anilan Kanunun 27’nci maddesinde yol giderinin bu Kanuna
ekli (I) sayili cetvelin 5’nci maddesinde “Ozel otomobilleriyle seyahat eden-
lere, miistahak olduklar: tagit Gicreti ile bu tasita gore gegecek giinler icin
verilmesi gereken giindelikten fazla 6deme yapilamayacagi” agikga belirtil-
mistir.

Bu nedenle, gecici gorevle gonderildigi yere kendi arabast ile giden personeli-
nize memuriyet mahalli ile gecici gorev yeri arast ulagim arag ticretleri 6dene-
cek ancak gar, otogar ve iskele - otel arasindaki taksi ticreti 6denmeyecektir.

28. Gecimini Saglayamayacak Aile Fertleri Ne Demektir?

Harcirah Kanununun 3’iincii maddesinin (e) fikrasinda; aile fertlerinin;*-
Memur ve hizmetlinin harcirah verilmesinin gerektiren olay sirasinda evlilik
bagiyla bagli oldugu esi ile bakmakla yiikiimli bulundugu usul ve firuu ve
erkek ve kiz kardeslerini;”ifade ettigi belirtilmis bulunmaktadir.
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Buna gore, aile fertlerinden olup da memur veya hizmetli tarafindan ba-
kilmadig: takdirde zarurete diiseceklere bu Kanuna gore harcirah 6denmesi
ongoriilmektedir. Ayrica hangi hallerde “bakmakla yiikiimlii” olunacag: ko-
nusunda Kanunda bir agiklik bulunmamakla birlikte, memur ve hizmetli-
ler, adet ve gelenekleri geregi aile fertlerine kendileri tarafindan bakilmamas:
halinde zarurete diisecekleri inancini tasimaktalar. Bu diisiinceden hareketle
memur ve hizmetli tarafindan bakilmadig: takdirde gecimini saglayamaya-
cak aile fertleri icin de harcirah 6denmesi gerekmektedir.

29. Yillik iznini Kullanirken Gecici Gareve Cagrilanlara

Harcirah Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 14’tincti maddesinde, bu Kanun kapsamina giren ku-
rumlara ait bir gorevin yerine getirilmesi amaciyla gegici olarak yurtiginde
ve yurtdisinda bagka bir yere gonderilenlere gegici gorev yollugu olarak yol
gideri ve glindelik verilecegi hitkme baglanmustir.

Diger taraftan, gegici gorev yollugu verilmesi, yetkili daire amirinin emir ve
onay1 ile resmi bir gérevin yapilmasi i¢in génderilme ve bu gorev i¢in baska
bir mahalle gonderilme unsurlarinin varligina bagli bulunmaktadir.

Bu duruma gére, Kanuni iznini dairesinin muvafakat ile memuriyet mahal-
li disinda bir yerde geciren gorevlinin dairesince izni iptal edilerek vazifesi
basina ¢agrilmis ise bu takdirde, gorevli, tekrar evvelce iznini gecirdigi yere
dénemeyecegine gore izninin sona ermesi nedeniyle gorevi bagina donen bir
memur durumunda bulundugu disiiniilerek, bu doniis memurun arzusu di-
stnda gelisen bir doniis oldugundan, kendisine, yalniz doniis i¢in yol masrafi
ve yevmiyenin verilmesi uygun bulunmaktadir.

Sayet, gorevli izni iptal edilmeksizin gorevi bagina ¢agrilmis ve verilen gore-
vin sonunda geri kalan iznini tekrar evvelce gecirdigi mahalde kullanmay:
arzu ederse bu durumda izinden géreve dontis ve gorevden izne gidis yol
masrafl ile yolda gegen giinler icin seyahat yevmiyelerinin Devlet¢e 6denme-
si gerekmektedir.

30. Mahkemece Vasi Tayin Edilen Ese Harcirah Odenir Mi?

Harcirah Kanununun degisik 3’tincii maddesinin (e) fikrasinda, aile fertleri;
memur ve hizmetlinin harcirah verilmesini gerektiren olay sirasinda evlilik
bagiyla bagli oldugu esi ile bakmakla yiikiimlii bulundugu usul ve firuu ve
erkek ve kiz kardesleri olarak tanimlanmis bulunmaktadir.

Buna gore, memur veya hizmetlinin gérevde iken vefat halinde, bunlarin
ancak Kanunun 3’tincti maddesinin (e) fikrasinda tanimi yapilan harciraha
miistehak ailesi efradina harcirah verilmesi miimkiin olup, nikahsiz ese mah-
kemece vasi tayin edilse dahi bu Kanuna gore harcirah 6denmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

31. Bagaj icin Odenen Ucret Harcirah Kapsaminda Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 14’tincti maddesinde, Kanunun birinci maddesinde
yazilt kurumlara ait bir gorevin ifast amaciyla yurt iginde ve yurt diginda
baska bir yere génderilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi
olarak yol masrafi ve yevmiye verilecegi ve hamal (Cins ve adedi beyanname-
de gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon,
iskele veya durak arasindaki nakil vasitast masraflarinin da ayrica tediye olu-
naca@i hitkmii yer almaktadir.

Harcirah Kanununun tanimlar baglikli 3’tincii maddesinde memur ve hiz-
metlinin mensup oldugu kuruma veya sahsina ait olup, resmi vazife icin
kullanilabilecek egya ile yolcunun bu seyahati igin ihtiyact bulunan sahsi
esyasindan mutat surette tasinmasi miimkiin olanlar bagaj kapsaminda de-
gerlendirilmistir.

Buna gore bir esyanin bagaj kapsaminda degerlendirilebilmesi icin;

*  Memur ve hizmetlinin mensup oldugu kuruma veya sahsina ait ol-
masl,

e Resmi gorev i¢in kullanilabilecek esya olmast,

*  Yolcunun ihtiyact bulunan sahsi esyasindan mutat surette tasitnmast
miimkiin olan egyalarin olmast,

*  Gorev siiresi boyunca ve yolculuk sirasinda kullanilacak olmasi,
hususlarini tasimas: gerekmektedir.

Resmi gorevin gerektirdigi bilgisayar, gorevle ilgili dokiimanlar, kitaplar, vb.
kuruma ait esya olabilecegi gibi personel tarafindan kullanmak zorunda olu-
nan tbbi cihaz vb. esyalarda bu kapsamda degerlendirilecektir.

Bagaj yolcu ile birlikte taginan esya icin olabilecegi gibi yolcudan ayri ola-
rak yolculugun 6ncesi veya sonrasinda kargo yoluyla da taginmasi miimkiin
olabilecektir. Dikkat edilmesi gereken husus 1958 tarihli, 2401/1 sayili Sa-
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yistay Genel Kurul Kararinda yer aldig: tizere, harcirah bildirimlerinde bagaj
esyasinuin, cins, adet ve agirliklarinin gosterilmesi gerektigi, ilgilinin beyant
da aksi ispat oluncaya kadar gegerli olacagindan bu baglamda, ilave bir belge
ibraz edilmesi zorunlulugu bulunmadigidur.

Kanunun 14’iincti maddesi hitkiimlerine gore bagaj gibi hamal icin yapilan
odemelerin de devletce karsilanmasi miimkiindiir. Ancak, Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ve bu kapsamda ¢ikarilan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebligde (Say1: 2007/1) bunlarin belge-
lendirilmesine ydnelik diizenleme yapilmadigindan s6z konusu giderler icin
belgelendirme zorunlulugu olmay1p, beyan yeterli olacakuir. Ciinkii 1958 ta-
rihli, 2401/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararr'nda harcirah bildirimlerinde
bagaj esyast icin, ilgilinin beyani aksi ispat oluncaya kadar gecerli oldugun-
dan bu baglamda, ilave bir belge ibraz edilmesi zorunlu bulunmamaktadir.
Ayni Kararin, hamal gideri i¢cin de dikkate alinmasi gerektigi miitalaa edil-
mektedir.

32. Kendi Ozel Araci ile Giden Garevlilere Yol Gideri Odenmesi

6245 sayili Harcirah Kanununun 2562 sayili Kanunla degisik 6'nct madde-
sinde, harcirahin bu kanunda aksine hitkiim bulunmadikea gidip gelmeye
en uygun ve kullanilmasi mutat olan yol ve tasit araglari izerinden verilecegi
belirtilmis; bu yolda hem muayyen hem gayrimuayyen tarifeli tasit isletil-
mesi halinde ise, harcirah hesabinda muayyen tarifeli tasitin esas alinacagt

hitkme baglanmustir.

Ayni Kanunun 14’{incii maddesinde de, bir gorevin yaptirilmast amaciyla
gecici olarak yurtiginde veya disinda bagka bir yere génderilenlere yol gideri
ve glindelik olmak tizere gegici gorev yollugu verilecegi ve hamal, bagaj ve
ikametgah veya gorev yeri ile istasyon veya durak arasindaki tasit aract gi-
derinin de ayrica 6denecegi hitkme baglanmis, ayni Kanuna ekli (1) sayilt
cetvelde ise, yol giderlerinin mutat ve ekonomik olan tagitlara ait hakiki yol
masrafina gore 6denecegi ifade edilmis ve ayni cetvelin agiklama kisminin
2’nci sirasinda yer alan “muayyen tarifeli olmayan tagitlarla seyahatte mutat
ve ekonomik olan tagittan maksat, iki mahal arasinda mutat olarak otomo-
bil, otobiis gibi tasitlar islemekte ise bunlardan ucuz olanidir” seklinde agik-
lanmig bulunmakeadir.

Bu duruma gére, 6245 sayili Harcirah Kanununun 59’uncu maddesine gore
aksi sabit oluncaya kadar memur ve hizmetlinin bildirimi esas alinacagindan
ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi yolluk bildirimlerine,

tasit araci i¢in belediyelerden alinacak rayig belgesi veya fatura eklenecegine
iligkin (ugak ve yatakli vagon bileti hari¢) bir hitkiim bulunmadigindan ilgi-
lilere firmalarca degisik ticret tarifesi uygulansa bile bildirimde gosterdikleri
tasit aract ticretlerinin 6denmesi miimkiin bulunmakta, ayrica otobiis bileti-
nin beyannameye eklenmesi zorunlu bulunmadigindan biletin kaybedilmis
olmasi halinde de beyanin esas alinacag; tabidir.

Anilan Kanunun 27’nci maddesine bagli (1) sayili cetvelin agiklama boli-
miiniin 5’inci maddesinde, 6zel otomobilleriyle seyahat edenlere, miistahak
olduklar: tagit ticreti ile bu tasita gore gegecek giinler icin verilmesi gereken
glindelikten fazla 6deme yapilmayacag belirtilmistir.

Buna gore, gecici gorev mahalline kendi 6zel araci ile giden gorevlilere yol
gideri olarak sadece sehirlerarasi yolculuklarda miistahak olduklari mutat ve
ekonomik tagitlara ait ticret tizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

33. Ucakla Yapilacak Seyahatlerde ikametgah ile Havaliman Arasi

Ulagim Ucreti Nasil Odenir?

Harcirah Kanununun 6’nct maddesinde, harcirahin bu Kanunda aksine hii-
kiim bulunmadikga, gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutat olan yol
ve tastt araglari tizerinden verilecegi hiitkiim altina alinmig; 14’tincti madde-
sinde de, memur ve hizmetlilere gegici gorev harcirahi olarak yol gideri ve
giindelik verilecegi, ikametgah veya gorev mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasindaki nakil vasitast ticretlerinin de ayrica 6denecegi belirtilmis
bulunmaktadir.

S6z konusu 14’iincii maddede belirtilmis olan nakil vasitas: ticretleri, gidiste,
ikametgahtan istasyona, iskeleye veya duraga kadar, varista, istasyon, iskele
veya duraktan ikamet edilecek yere veya gorev yerine kadar, gecici gorevin
bitiminde de ayn1 giizergahlar arasinda gergeklesecek kullanimi mutat olan
ulastirma araglarina 6denen {icretlerden olusmaktadir. Ulastirma araglarin-
dan ise, otobiis, dolmus, taksi ile terminal-havaalani arast ulagim icin varsa
havayolu servis otobiisleri gibi mutat olan araglarin anlagilmasi gerekmekte-

dir.

Bu itibarla, ikametgah ile havaalan: arasindaki yol gideri olarak; ikametgah
ile HAVAS terminali arasinda taksi ticretinin ve HAVAS terminali ile ha-
vaalani arasinda da mutat olan, bagka bir deyisle bu yere gidip gelenlerin
cogunlugu tarafindan tercih edilen tagitin (HAVAS servis otobiisii) ticretinin
esas alinarak 6deme yapilmasi gerekmektedir.
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HARCIRAH KANUNU

34. Naklen Atanmalarda Egitim Sebebiyle Aile Fertlerinin Yeni Gérev

Yerine Gatiiriilmemesi Halinde Harcirah Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 5’inci maddesinde, harcirahin; yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafindan meydana geldigi, ilgililerin bu
Kanun hiikiimlerine gore bunlardan birine, birkagina veya tamamina hak
kazanabilecegi hitkme baglanmistur.

Ancak anilan Kanunun diger hitkiimlerinde de, harcirahin unsurlarindan
bir kisminin ya da tamaminin 6denmesi bu Kanunun 6ngordiigii kosullarin
gerceklesmis olmasina baglanmistir.

Buna gore, aile fertleri i¢in harcirah 6denmesi, aile fertlerinin memur veya
hizmetlinin atamasina bagli olarak yer degistirmelerine bagli bulunmakta-
dir. Bu itibarla, memur veya hizmetlinin naklen atanmast sirasinda 6grenimi
devam eden ve bu nedenle s6z konusu atamaya bagli olarak yer degistirme
isleminde bulunmayan aile fertleri i¢in harcirah 6denmesine imkan bulun-
mamaktadir.

Diger taraftan, 6245 sayili Kanunun 59’uncu maddesinin son fikrasinda,
harcirah 6denmesi ve avanslarin mahsubu islemlerinde aksi sabit oluncaya
kadar memurun beyanina itibar olunacagi hitkme baglanmistir.

Dolayisiyla, anilan Kanunda belirtilen esaslara uygun olmasi kosulu ile ilgi-
lilerin yolluk bildirimlerinde aile fertleri icin gosterecekleri tagit araci ticreti-
nin, aksi sabit oluncaya kadar 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu personelin beyanina karsi herhangi bir tereddiit varsa,
ilgililerin verdikleri beyana karsi kanitlayict her tiirlii belge ve bilginin de
kullanilarak beyanin dogru olup olmadiginin arastirilmast, gergege aykiri be-
yan oldugunun tespit edilmesi halinde bu beyana iliskin herhangi bir 6deme
yapilmamas ve ilgililer hakkinda da anilan Kanunun 60’inc1 maddesi uya-
rinca islem yapilmasi gerekmektedir.

35. Otobils Firmalarinca Degisik Ucret Tarifesi Uygulanmasi

Durumunda Bilet Bedeli Odemesi Nasil Olur?

Harcirah Kanununun 6’nci maddesinde, harcirahin bu Kanunda aksine hii-
kiim bulunmadikga gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutat olan yol
ve tagit araglari Gizerinden verilecegi, bu yolda hem muayyen, hem gayrimu-

ayyen tarifeli tasit isletilmekte ise harcirah hesabinda muayyen tarifeli tasitin
esas alinacagi hitkmii yer almaktadir.

Ayni Kanunun 27’nci maddesinde ise, yurt i¢inde yol giderinin, muayyen
tarifeli nakil vasitalari ile seyahatte bilet parasi ve muayyen tarifeli olmayan
nakil vasitalartyla seyahat halinde ise gercek giderden olusacagt hitkmii yer
almaktadir. Harcirah Kanununa gore otobiis muayyen tarifeli olmayan bir
tasit olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 27’nci maddeye bagli (1) sayili cetvelin agiklama béliimiiniin 2
numaral: fikrasinda ise, “Muayyen tarifeli olmayan tasitlarla seyahatte “mu-
tat ve ekonomik olan tasit” dan maksat, iki mahal arasinda mutat olarak oto-
mobil, otobiis gibi tasitlar isletilmekte ise bunlardan ucuz olanidir.” seklinde
bir ifade yer almistir. Bu agiklamaya gore 6nemli olan, otomobil ve otobiis
gibi vasitalara 6denecek ticretin mukayesesidir. Dolayistyla, ¢esitli nedenlerle
ortaya ¢ikan fiyat farkliliklarina bagli olarak otobiis firmalarinin kendi arala-
rinda“ekonomik olan” ya da “ekonomik olmayan” seklinde degerlendirilme-
mesi gerektigi distiniilmekeedir.

Bu nedenle, otobiis firmalarinca degisik ticret tarifesi uygulansa bile firmalar
arasinda mutat tasit olma agisindan herhangi bir fark bulunmadigindan, il-
gili makamlarca tespit edilen rayi¢ bedeller tizerinden degil, ilgilinin beyani-
na istinaden fiilen yolculuk yapug otobiis bileti ticreti tizerinden yol gideri
odenmesi gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu beyana karsi herhangi bir tereddiit varsa, kurumlarca,
ilgililerin verdikleri beyana karst kanitlayict her tiirlii belge ve bilginin de
kullanilarak beyanin dogru olup olmadiginin arastirilmasi, gercege aykiri be-
yan oldugunun tespit edilmesi halinde bu beyana iliskin herhangi bir 6deme
yapilmamast ve ilgililer hakkinda da Harcirah Kanununun 60’inct maddesi
uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir.

36. Gorevlendirmesi iptal Edilenlerin Ugak Bileti Ddenir Mi?

Harcirah Kanununun “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)”
baslikli 14’tincti maddesinde; bu Kanun kapsamindaki kurumlara ait bir go-
revin yapilmasi amaciyla gecici olarak yurt icinde veya yurt disinda baska
bir yere gonderilenlere, gecici gorev harcirahi olarak yol gideri ile yevmiye
verilecegi ve hamal(Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj
ve ikametgah veya gorev yeri ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil
vasttast giderlerinin de ayrica 6denecegi hitkme baglanmistur.
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Bu hitkme gore, gegici gorev yollugu memur veya hizmetlinin bir gorevin
yapilmasi amaciyla “gecici” olarak bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle,
asli gorev yerinde yapmak zorunda olmadig: tagit giderleri, yeme ve yatma
ticretleri gibi bazi zorunlu giderlere karsilik verilmektedir.

Diger taraftan, anilan Kanunun “Izamindan sarfinazar olunanlarin harci-
rahlart” bagliklt 26’'nc1 maddesinde; Stirekli veya gegici gorevle ile bir tarafa
izamlar1 takarriir ettikten sonra gonderilmelerinden sarfinazar edilenler har-
cirah almamig ve hareket etmemis bulunduklar: takdirde kendilerine bir sey
verilmeyecegi, ancak harcirahlarina mahsuben para 6denmis olup da gecici
gorevle ile bir tarafa gonderilmelerinden sarfinazar edilmis olanlara, yalniz
pesinen 6denmis ve istirdad1 kismen veya tamamen imkansiz bulunmus olan
bilet ticretlerinin 6denecegi hiikiim altina alinmugtir.

Buna gore, gecici gorev ile bagka yere gorevlendirilen ve daha sonra gonderil-
melerinden vazgegilenlere yalniz pesinen 6dedikleri ve geri alinmasi kismen
veya tamamen imkansiz olan bilet ticretlerinin 6denmesi gerekmektedir.

37. ilk Defa Memuriyete Atananlara Siirekli Gorev Yollugu Odenir Mi?

12/08/2003 tarihli ve 4969 sayili Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1’inci maddesiyle 6245 sa-
yilt Harcirah Kanununun 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) numa-
rali bendinde yer alan “yeniden veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmugtir.
4969 sayili Kanunun yine birinci maddesiyle 6245 sayili Kanunun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin ilk defa bir memuriyete atananlara harcirah
verilmesini diizenleyen (a) bendi yiiriirlikten kaldirilmis ve bu hiikiimler
22/7/2003 tarihinden gegerli olmak tizere yiiriirliige girmistir.

Bu itibarla, 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda,
ilk defa veya yeniden atamasi yapilanlar ile bunlarin aile fertlerine s6z konu-
su atamalara bagli olarak siirekli gorev harcirahi 6denmemektedir.

38. Anne Ve Babaya Harcirah Verilmesinin Kosullari Nelerdir?

Harcirah Kanununun 3’tincii maddesinin (d) fikrasinda, aile fertlerinin ta-
nimt yapilmis bulunmakeadir. Tanimda, memur ve hizmetlilerin, harcirah
verilmesini gerektiren olay sirasinda evlilik bagiyla bagli esi ile bakmakla yii-
kiimlii oldugu usul ve fiiru ve erkek ve kiz kardeslerinden bahsedilmistir.
Ayni sekilde Kanunun 4’tincii maddesinde de harcirah verilecek kimseler
arasinda aile fertleri de sayilmistur.

Usul, “asil” kelimesinin ¢ogulu olup, bir seyin varliginin dayandig asil kay-
nagt ifade eder. Bu bakimdan, kanunlarimizda usul deyimi, bir kimsenin ana
ve babasi ile her dereceden biiyiikanne ve biiyiikbabalari kapsayan anlamda
kullanilmakradir.

Fiiru deyimi ise, dal ve kol anlamindaki “fer”in ¢cogulu olup, ¢ocuklar, torun-
lar ve onlarin ¢ocuklarini ifade etmektedir.

Bu kimselere harcirah verilebilmesi icin, bunlarin memur ve hizmetli tara-
findan bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler olmasi gerektedir.

Harcirah Kanununda hangi hallerde kimlerin memur veya hizmetli tarafin-
dan bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler sayilacag: hususunda aciklik bulun-
mamaktadir. Hatta, bunlardan 6zel gelirleri olanlarin da harcirah verilecek
aile fertleri kapsamina alinip alinamayacaklar da belirtilmemistir.

Ancak, fikranin degisiklikten 6nceki metninde memur ve hizmetlinin yar-
dim etmemesi halinde “zarurete diisecek olan” ifadesi yer almasi nedeniy-
le uygulamada 6ncelikle memur ve hizmetli tarafindan yardim edilmedigi
takdirde kendi ge¢imini saglayamayan veya gelirleri bulunsa bile dahi tam
olarak gecinmelerine yetmeyen usul ve fiirunun da aile ferdi sayilarak bunlar
i¢inde harcirah 6denmesi yoluna gidilmis bulunmakrtadur.

Diger bir husus olarak, memur ve hizmetli anne ve babasina kendi konu-
tunda bakmast gerekip gerekmedigidir. Harcirah Kanununda da “birlikte
ikamet etme” sart1 aranmadigindan, memur ve hizmetli birlikte oturmayan
ancak bakmakla yiikiimlii oldugu ana ve babasinin da siirekli gorev yollu-
gundan yararlanmasi miimkiin bulunmaktadir.

39. Memuriyet Mahalli Disina Gecici Girevle Gonderilenlere Fiilen

Konaklanmayan Giinler icin Konaklama Gideri Odenir mi?

Harcirah Kanununun 33’iincii maddesinin (d) fikrasinda; “Bu Kanun hii-
kiimlerine gore giindelik 6denenlerden ( (b) fikrasina gore giindelik 6denen-
ler harig) yurt iginde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri ticretleri belgelen-
direnlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on giin ile sinirli olmak
tizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.”hitkmii yer
almustir.

Dolayisiyla, gegici gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere gonderilen
personele, fillen konaklama yapilmasi ve fikra hiikiimlerine uyulmasi kay-
diyla, konaklama giderinin 6denmesi miimkiindiir.
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40. Gegici Gorevde Fazla Calisma Ucreti Odenebilir Mi?

Harcirah Kanununun 14’tincti maddesinde; bu Kanun kapsamindaki ku-
rumlara ait bir gorevin yapilmasi amaciyla gecici olarak yurt icinde veya di-
sinda bagka bir yere gonderilenlere, gecici gorev harcirahi olarak yol gideri
ile yevmiye verilecegi ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek su-
retiyle) bagaj ve ikametgah veya gorev yeri ile istasyon, iskele veya durak ara-
sindaki nakil vasitasi giderlerinin de ayrica 6denecegi hitkme baglanmugtir.

Fazla galigma ticreti ise, 657 sayilt Kanunun 178’inci maddesi, Biitge Kanun-
lar1, Fazla Calisma Yonetmeligi veya toplu sozlesme hitkiimleri ile yapilan
diizenlenmelerle normal ¢alisma saatleri diginda yapilan ¢alismanin kargiligt
olarak verilmektedir.

Goruldug gibi gegici gorev yollugu ile fazla caligma ticreti degisik mevzuat-
lara ve bir birinden oldukea farkli amaglara dayanmakeadur.

Bu itibarla, bir memurun gegici gérev sirasinda fazla ¢alisma ile ilgili mev-
zuat geregince fazla calisma yapmasini gerektiren bir gorev yerine getiriyorsa
6245 sayili Kanun uyarinca gecici gorev yollugu ile birlikte fazla ¢aligma
ticreti de alabilecektir.

I1. Siirekli Garevlendirmede Taksi Ucreti Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 10’uncu maddesinin (1) numarali bendinde, yurt
icinde veya yurt diginda gdrev yapmakta iken yurt icinde veya yurt digindaki
stirekli bir goreve naklen atanan memur ve hizmetlilere yol gideri, giindelik,
aile gideri ve yer degistirme giderinin birlikte verilecegi; 44’tincti maddesin-
de, aile giderinin, aile fertlerinden her biri i¢in memur veya hizmetlilerin bu
Kanuna gore miistahak olduklar: tagit ticreti ile giindeliklerinden olusacags;
45’inci maddesinde de, yurtici yer degistirme giderinin, memur ve hizmet-
linin kendisi igin yurti¢i giindeliginin yirmi kati, harciraha miistahak aile
fertlerinin her biri icin yurtici giindeliginin on kati ile her kilometre veya
deniz mili bagina yalniz kendisi i¢in yurtici giindeliginin yiizde besi olarak
hesaplanacagi hitkme baglanmistir.

Bu hiikiimlere gére, siirekli gorev yollugu, bir goreve naklen atanan memur
ve hizmetlilere eski memuriyet mahallinden yeni gorev mahallerine kadar
kendilerine ve ayni zamanda aile fertlerine ait ev esyalarinin tagiulmasina ve
diger zorunlu giderlerine karsilik verilmektedir.

S6z konusu dizenlemelerde siirekli gorev harciraht kapsaminda taksi ticre-
tinin 6denecegine dair bir diizenleme bulunmadigindan béyle bir giderin
6denmesine imkan bulunmamaktadir.

U2. Arazi Tazminati Saat Uzerinden Odenebhilir Mi?

Harcirah Kanununun “Fiilen arazi {izerinde calisanlarin harcirahi” bagliklt
50’nci maddesinde,

“Asagidaki bentlerde gosterilen memur ve hizmetlilere asil gérevlerinin bu-
lundugu il (Bélge kurulusuna dahil bulunanlarda bolge) sinirlari iginde her
tiirlii arazi tizerinde fiilen ¢alistiklart giinler icin harcirah giindeligi yerine
kadro derece ve gorevlerinin 6zelliklerine gore, biitge kanunlarinda belirle-
necek miktarlarda giindelik tazminat olarak 6denir. Asil gorevlerinin bulun-
dugu il veya bolge disinda gérevlendirilmeleri halinde ise bu tazminat yerine
genel hiikiimlere gore giindelik 6denir.

hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore arazi tazminati, arazi tizerinde fiilen ¢aligilan giin tizerinden 6den-
mekte olup, saat tizerinden 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

U3. Mahkeme Karar Gerekge Gisterilerek Harcirah Alinabilir Mi?

Bilindigi tizere, Anayasanin 138’inci maddesinde; “Yasama ve yiiritme or-
ganlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”hitkmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore, ilgililer hakkinda harcirah 6denmesi hususunda verilen
mahkeme kararlari uyarinca harcirahin hesaplanip ilgililere 6denmesi gerek-
mektedir. Ancak, yargi kararlari kisilere 6zgii oldugundan, bu kararlarin ge-
nellegtirilerek baskalari hakkinda uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.
S6z konusu Kararlar1 gerekge gostererek idari yargida dava agmis bulunan-
lardan davalari sonu¢lanmayanlar ile dava agmamis olanlara herhangi bir
odemede bulunulmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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4. 0-1 Yas Arasi Cocuklara Harcirah Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 9’uncu maddesinde naklen veya tahvilen bagka bir
mahalle gonderilenlere, bu tayinleri sirasinda mezunen bagka bir mahalde
bulunsalar dahi, eski memuriyet yerinden yeni memuriyet mahalline kadar
stirekli gorev yollugu verilecegi, atanan memur ve hizmetlilere yol gideri,
giindelik, aile gideri ve yer degistirme giderinin birlikte verilecegi hitkme
baglanmustr.

Bu hitkiimlere gore, siirekli gorev yollugu bir goreve naklen atanan memur
ve hizmetlilere eski memuriyet mahallinden yeni gorev mahallerine kadar
kendilerine ve ayni zamanda aile fertlerine ait ev esyalarinin tagillmasina ve
diger zorunlu giderlerine karsilik verilmektedir.

Ote yandan, anilan Kanunun 3’tincti maddesinin (e) bendinde aile fertleri,
memur ve hizmetlinin, harcirah verilmesini gerektiren olay sirasinda evlilik
bagiyla bagli oldugu esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve fiiruu ve erkek
ve kiz kardegleri seklinde tanimlanmuistir.

Goriilecegi tizere, 6245 sayili Kanunda bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocukla-
rin yagina dair bir sinirlama yapilmamaktadir.

Bu itibarla, Harcirah Kanunu uyarinca miistehak olmalari halinde 0-6 yas
arasindaki ¢cocuklar i¢in de harcirah 6denmesi miimkiin bulunmaktadir.

45, istifa Ettikten Sonra Yeniden Memuriyete Atananlara Siirekli

Gdrev Yollugu Odenir Mi?

Harcirah Kanununun 31/07/2003 tarih ve 4969 sayili Kanunla yiiriirliikcen
kaldirilmadan 6nceki 9’uncu maddesinin (a) bendinde, siirekli gorev yol-
lugunun, ilk defa bir memuriyete atananlara atanmalar: sirasinda yerlesmis
olduklari yerden itibaren verilecegi hitkmii yer almaktayd..

4969 sayili Kanunla, 6245 sayili Kanunun “Yol masrafi, yevmiye, aile mas-
rafi ve yer degistirme masrafinin birlikte verilmesini icap ettiren haller” bas-
liklt 10’'uncu maddesinin (1) numarali bendi; “Kendi yazili talepleri tizerine
gonderilenler hari¢ olmak tizere; yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye
naklen tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil
olunan veya hutbu yerlerden yurt i¢inde diger bir daimi vazifeye tayin edilen
memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;” seklinde diizenlenmis,
ancak, s6z konusu hitkiim 01/07/2006 tarih ve 5538 sayili Kanunun 2’nci

maddesiyle, yeniden diizenlenerek,“Yurt i¢inde veya yurt disinda gorev yap-
makta iken yurt i¢inde veya yurt disindaki siirekli bir goreve naklen atanan
ya da yabanci tilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmet-
lilere yeni gorev yerlerine kadar;” sekliyle son halini almigtir.

Bu hiikiimlere gore, gerek 4969 sayili Kanunla, Harcirah Kanununun 9’uncu
maddesinin (a) bendinin yirirlitkten kaldirilmast ve 10’'uncu maddesinin
(1) numarali bendindeki “yeniden veya” ibaresinin metinden ¢ikarilmast,
gerekse 5538 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle “yeniden veya” ibaresine yer
verilmemesi nedeniyle 22/07/2003 tarihinden itibaren Harcirah Kanunu
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda, istifa ederek tekrar devlet me-
murluguna atanana kisilere harcirah 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

46. Aday Memurken KPSS Sonucunda Baska Bir Kuruma Atamasi

Yapilan Personele Harcirah Odenir mi?

6245 sayili Harcirah Kanunun 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda, yurti-
¢inde ve yurtdisindaki bir goreve naklen atanan memur ve hizmetlilere yol
gideri, giindelik, aile ve yer degistirme masrafi olmak tizere siirekli gorev
yolugu verilecegi hitkme baglanmustr.

Ote yanda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 57’inci maddesinin
ikinci fikrasinda, “Aday olarak atanmigs Devlet memurunun adaylik siiresi
bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire iginde aday memurun bagka
kurumlara nakli yapilmaz ” hitkmiine yer verilmistir.

Memurlarin bir kurumdan diger bir kuruma nakli ise ayn: Kanunun
74’tincli maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasin-
da “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakat
ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68’inci maddedeki esaslar ger-
cevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklart siniftan veya 6grenim
durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiin-
diir...” denilmek suretiyle memurlarin sinava tabi tutulmaksizin bagka bir
kurumdaki durumlarina uygun bir kadroyla atanmalari diizenlenmistir. Soz
konusu Kanunun 74’tincii maddesindeki nakil ibaresinden memurun baska
bir kurumdaki durumuna uygun bir kadroya sinava tabi tutulmaksizin atan-
masinin anlasilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, KPSS sinav sonucuna gore gergeklestirilen merkezi yerlestir-
me islemi neticesinde aynt kurum i¢inde farkli bir kadroya veya farkl: bir
kurumun kadrolarina atanan personelin, yeni gorevlerine atanmalarinin adi
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gecen 57 ve 74’tincti maddelerinde agiklanan anlamda “nakil” olarak kabul
edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle aday memurken KPSS
stnavi sonucunda yerlestirmesi yapilan personel hakkinda yapilan atama is-
lemi agiktan atama olarak degerlendirilmesi gerektiginden bu durumdaki
kisilere stirekli gorev yollugu 6denmemesi gerekmektedir.

7. Gegici Gorevde iken Baska Yere Gorevlendirilen Personele Gegi-

ci Gorev Yolluklari Her Gérev Yeri icin Ayri Ayri Odenebilir Mi?

Harcirah Kanununun 5’inci maddesine gore harcirah; yol masrafi, yevmiye,
aile ve yer degistirme giderlerinden olusmakta ve bu unsurlarin bir kismi-
nin ya da tamaminin ddenmesi de, anilan Kanunun 6ngérdigii kosullarin
gergeklesmesine bagli bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile s6z konusu Kanun
hitkiimlerine gore harcirah, ilgililerin Kanunda belirtilmis bulunan gorev-
lendirme ya da atamalar nedeniyle ortaya ¢ikan bir takim giderleri karsila-
mak amaciyla verilmektedir.

Harcirah Kanununun 14’tincti maddesinde, gegici bir gorev ile baska bir
yere gegici olarak ya da memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal disin-
daki bir vazifeye vekaleten gonderilenlere gecici gorev yollugu verilecegi hii-
kiim aluna alinmistir. Anilan madde hitkmiine gére, gegici gorev yollugu;
yukarida belirtilen unsurlardan yol masrafi ile yevmiyeden olugmakta ve ay-
rica ilgilinin bu gérev dolayisiyla ortaya ¢ikan hamal, bagaj ve ikametgah
veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitast
masraflarini da kapsamaktadir.

Harcirah Kanununun yukarida belirtilen hitkiimleri ve buna iliskin olarak
yapilan agiklamalardan da anlagilacag tizere, gegici gorev yollugunun unsur-
larint olugturan yol gideri ve giindelikler, gecici bir gorev dolayistyla memu-
riyet mahalli digina ¢ikilmasindan kaynaklanan birtakim giderlerin karsilan-
mast amactyla verilmektedir.

Bu itibarla, gecici bir gorev nedeniyle yukarida belirtilen giderlerin karsilan-
masi amactyla giindelik verilmekte iken, bagka bir gorev nedeniyle ortaya ¢1-
kacak soz konusu giderlerin niteliginde herhangi degisme olamayacagindan,
ilgiliye ikinci defa giindelik 6denmesini gerektirecek herhangi bir husus bu-
lunmamaktadir. Ancak ilgilinin ikinci gecici gorev dolayisiyla ortaya ¢ikan
yol giderleri, bu gorevlendirmeye bagli olarak meydana gelen yeni bir gider
mahiyeti tagidigindan ikinci gorevi nedeniyle gerceklesen yol giderlerinin
odenmesi gerekmektedir.

8. Sizlii Olarak Yapilan Gorevlendirmelerde Gecici Gorev Yollugu

Odenehilir Mi?

31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazetede yayimla-
nan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 22’nci maddesinin
I'inci fikrasinin (a) bendinde; “Yurtigi gegici gorev yolluklarinin 6denmesin-
de duruma gore asagidaki belgeler aranur.

a) Yurtigi gecici gorev yolluklarinin 6denmesinde;

- Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,

- Yurtigi / Yurtdist Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek: 27),
- Yatacak yer temini i¢in 6denen ticretlere iliskin fatura,

odeme belgesine baglanir.” hitkmii yer almaktadr.

Bu hitkme gore, soz konusu giderin 6denebilmesi i¢in yukarida belirtilen
belgelerin 6deme emri belgesine baglanmasi gerekmekredir.

Diger taraftan gorevlendirme onayinin gorevlendirmenin sifahen yapildigt
tarihte alinmasi gerekmekle birlikte, gorevin fiilen yapilmis olmast ve perso-
nelin magduriyetinin giderilmesi agisindan ilgilinin gegmiste gdrevin aciliye-
tine binaen sifahi olarak gérevlendirilmis oldugundan harcirahinin 6denme-
sine yonelik olur alinmasinda bir sakinca bulunmadigi miitalaa edilmektedir.

19. Gecici Girevle Gonderilenlerden Daha Sonra Gérevlendirmeleri

iptal Edilenlere Hangi Giderlerin Odenmesi Gerekmektedir?

Harcirah Kanununun “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)”
baglikli 14’tincti maddesinde; bu Kanun kapsamindaki kurumlara ait bir go-
revin yapilmasi amaciyla gecici olarak yurt iginde veya yurt disinda baska
bir yere génderilenlere, gegici gorev harcirahi olarak yol gideri ile yevmiye
verilecegi ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj
ve ikametgah veya gorev yeri ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil
vasttast giderlerinin de ayrica 6denecegi hitkme baglanmistur.

Bu hitkme gore, gegici gorev yollugu memur veya hizmetlinin bir gorevin
yapilmasi amaciyla “gecici” olarak baska bir yere gonderilmesi nedeniyle,
asli gorev yerinde yapmak zorunda olmadig: tasit giderleri, yeme ve yatma
ticretleri gibi bazi zorunlu giderlere karsilik verilmektedir.
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Diger taraftan, anilan Kanunun “Izamindan sarfinazar olunanlarin harci-
rahlart” bagliklt 26’'nc1 maddesinde; Stirekli veya gegici gorevle ile bir tarafa
izamlar1 takarriir ettikten sonra gonderilmelerinden sarfinazar edilenler har-
cirah almamig ve hareket etmemis bulunduklari takdirde kendilerine bir sey
verilmeyecegi, ancak harcirahlarina mahsuben para 6denmis olup da gegici
gorevle ile bir tarafa gonderilmelerinden sarfinazar edilmis olanlara, yalniz
pesinen 6denmis ve istirdadi kismen veya tamamen imkansiz bulunmus olan
bilet ticretlerinin 6denecegi hitkiim altina alinmugtir.

Buna gore, gecici gorev ile bagka yere gorevlendirilen ve daha sonra gonderil-
melerinden vazgegilenlere yalniz pesinen 6dedikleri ve geri alinmasi kismen
veya tamamen imkansiz olan bilet ticretlerinin 6denmesi gerekmektedir.

50. Szlesmeli Personelin Harcirahi Nasil Hesaplanir? Siirekli

Gorev Yollugu Odenir Mi?

1. Sozlesmeli personele hangi derece iizerinden giindelik odenir?

Harcirah Kanununun “Memur veya hizmetli olmayanlarin harcirahi” baglik-
li 8’inci maddesinde; “Memur veya hizmetli olmadiklar1 halde bu Kanuna
tabi kurumlarca gegici bir gorev ile gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi
ve glindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalari ile mahalli sartlar
dikkate alinarak 4’ncii dereceye kadar olan memurlardan herhangi birine
verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur. An-
cak, ilgili Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisii tizerine,
bu gibi kimselerden icab edenlere 4'ncii dereceden daha yiiksek memurlara
odenebilecek yol masrafi ve giindelik verilebilir. Sozlesmeli olarak ¢alistirilip
da sozlesmelerinde verilecek harcirah belirtilmis olan kimseler hakkinda bu
madde hitkmii uygulanmaz.”hitkmii yer almakeadur.

S6z konusu kanun maddesinden de anlagilacag tizere; sozlesmeli personelin
sozlesmelerinde harcirah ve giindeliklerine iliskin herhangi bir hitkiim bu-
lunuyor ise 6ncelikle s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Buna karsin, bu hususta sézlesmelerinde herhangi bir hitkiim bulunmuyor
ise, bu madde hitkmiine gore giindelik 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, gegici gorevli olarak memuriyet mahalli disinda gorevlendirilen
sozlesmeli personele, briit aylik maasi tutarina yakin olan aylik kadro derece-
si tizerinden memurlara iligkin giindeligin 6denmesi gerekmektedir. Soz ko-
nusu tutar ise her yil Biitge Kanunu’'nun (H) cetveli ile aylik kadro derecesi
dikkate alinarak belirlenmektedir.

Diger taraftan, Harcirah Kanununun 33’tincii maddesinin (d) fikrasinda,
“Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik 6denenlerden (b) fikrasina gére giin-
delik 6denenler harig) yurt icinde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri ticretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamak (...) tizere giindeliklerinin tama-
mina kadar olan kismi ayrica 6denir.” denilmektedir. Buna gore, sézlesmele-
rinde hitkiim bulunmamasi sebebiyle, Kanunun 8’inci maddesi ¢ergevesin-
de Harcirah Kanunu uyarinca giindelige hak kazananlara, anilan 33’tincii
maddenin (d) fikrasindaki esas ve usullere gore, yatacak yer ticretlerinin de
odenmesi miimkiin bulunmaktadir.

2. 657 sayils Yasa kapsamindaki sozlesmeli personele siirekli gorev yollu-
gu odenir mi?

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 4’iincti maddesinde istthdam se-
killeri belirlenmis olup, bunlar; memurlar, s6zlesmeli personel ve iscilerden
olusmaktadir. Anilan maddenin, (B) bendinde de sozlesmeli personel; “Kal-
kinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin goristi tize-
rine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile caligtirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.” seklinde tanimlanmigtir.

657 sayili Kanun'un 4/B maddesi geregince istihdam edilecek sozlesmeli
personeli de kapsayan 28/6/1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili “Sézlesmeli Personel Calis-
tirilmasina Iliskin Esaslar” in, 4’tincii maddesinde nakli miimkiin olmayan
sozlesmeli personele siirekli gorev yollugu 6denemeyecegini belirtilmis ve
anilan maddede; “Personel, sozlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda ¢a-
listirilamaz. Gérev yeri disinda gegici olarak gonderilenlerin giindelik ve yol
giderleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiitkiimlerinde saptanan siireyi ve
U’inci derece Devlet Memurlarina 6denen harcirah miktarini asmamak tize-
re sozlesmelerde belirtilir. Sozlesmeli personele gecici gorev yollugu disin-
da harcirah 6denemez.” diizenlemelerine yer verilerek, sozlesmeli personele
odenecek gecici gorev yollugunun 6deme esas ve usulleri belirlenmis olup,
bu baglamda gecici gorev yollugu disinda harcirah 6denemeyecegi de acikea
ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida da belirtildigi tizere, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personele siirekli gorev harcirahinin
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odenmesi miimkiin olmamaktadir. Ancak zamanla aksi yonde yeni diizenle-
melerin yapilmasi halinde yeni duruma gére hareket edilecektir.

Bunlarla birlikte, 01/09/2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 01/01/2020 - 31/12/2021 yilina iligkin 28/08/2019 tarihli ve 2019/1
sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin “Sézlesmeli personelin sii-
rekli gorev yollugu” baslikli 47°nci maddesinde yer alan “6245 sayili Harci-
rah Kanununun siirekli gorev yolluguna iliskin hitkiimleri, ayn1 Kanuna tabi
idarelerde ayin ve haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanlt ¢alisan sozlesmeli personel hari¢ olmak {izere, sozlesmeli personel
pozisyonlarinda istthdam edilenlerden mevzuat veya sozlesmesi uyarinca
stirekli gorev yollugu 6denmeyenler hakkinda 5’inci derece kadrolu memur
icin tespit olunan giindelik tutari esas alinarak 6denir.” diizenlemesinin dik-
kate alinmasi gerekmektedir

Bu sebeple, 2020-2021 donemini kapsayan 01/09/2019 tarih ve 30875 say1-
li Resmi Gazetede yayimlanan 28/08/2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu G&-
revlileri Hakem Kurulu Kararina atfen 01/01/2020 tarihinden itibaren 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 4’tincti maddesinin (B) bendine gére
istihdam edilen sozlesmeli personelin belirtilen tarihten sonra yer degistirme
suretiyle atanmasi halinde, stirekli gorev yollugu 6denebilecektir.

51. Yol Gideri Masrafinin Odenmesinde ifade Edilen “Mutat Yol” Ve

“Mutat Tagit” Hangi Anlama Gelmektedir?

Harcirah Kanununda yol gideri bir gérevin yapilmast amaciyla bulunduklar:
yerden (memuriyet mahallinden) bagka bir yere siirekli veya gecici gorevle
gonderilen memur ve hizmetlilerin yolculuk edecekleri tasit araglarina 6de-
yecekleri ticreti ifade etmektedir.

Kanunun “Harcirah hesabinda esas tutulacak yol” baglikli 6’nct maddesi;

“Harcirah, bu kanunda aksine hiikiim bulunmadikea, gidip gelmeye en uygun
ve kullanilmas: mutar (alssilmis, herkesce kullanilan) olan yol ve tasit araglar:
sizerinden verilir.

Gidip gelmeye en wygun ve kullanilmas: mutat (aligilmss) olan bu yolda hem
muayyen, (belirli) hem gayrimuayyen (belirsiz) tarifeli tasit isletilmekte ise har-
cirah hesabinda muayyen (belirli) tarifeli tagit esas alinr.

Bu yol ve tagt, yolculukta gegen siireye gore memur veya hizmetli ile ailesi icin
odenmesi gereken giindelik ve tasit iicretleri toplami dikkate alinarak memur

veya hizmetlinin mensup bulundugu dairece tespit olunur.

Birinci fikraya gore takip edilmesi gereken yolun disinda bir yoldan veya kul-
lanilmasi gereken tasit aracindan bagka bir aragla yolculuk yapilmasinin isin
geregine gore zorunlu olmast halinde, bu yol ve tasit aracina iliskin masraflarin
kabulii merkezde ita amiri veya bu durumda olan amirlerin, tasrada memur
veya hizmetlinin mensup oldugu kurumun ita amiri durumunda olan kimsenin
veya mahallin en biiyiik askeri ve miilki amirinin onceden verilmis yazily bir
emri bulunmasina baglidsr.

Ancak, isin veya hizmetin gerekli kildigr durumlarda ucak kiralamak suretiyle
seyahat edilebilmesi, seyabatin yurt icinde olmast ve bu seyahatle ilgili Bakanin
veya misafiri yabanci Bakanin bizzat katilmas: hallerinde miimkiindiir.”

hitkmiine amirdir.

Harcirah hesabinda esas alinacak yol ve tagit araglarina iliskin ilke ve esasla-
rin belirlendigi kanun maddesinden de anlasilacag: {izere; harcirah hesabin-
da esas tutulacak yolun tagimasi gereken sartlar;

e  Gidip gelmeye en miisait olmast,
e Takibi mutat bulunmast,
e Az masraf icabetmesi,

seklinde belirlenmistir.

Buradan da anlagilacag gibi harcirahin hesaplanmasinda Kanunda aksine
hitkiim bulunmadikea gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutat olan
yol ve tagit araglart dikkate alinmasindan amaglanan, yolun gidip gelmeye
elverigli olmasi, rahat ve emniyet i¢inde yolculuk yapilmasi, seyahatin miim-
kiin oldugu kadar aktarmasiz yapilmasi 6nem arz etmekte olup daha agik
ifadeyle burada seyahat edenlerin gogunlugu tarafindan tercih edilen ve bu
nedenle iizerinde tagit araglarinin en yogun isledigi yol ve tagitin segilmesi
gerektigi anlagilmalidir.

Buna gore, memuriyet mahalli disina siirekli veya gegici gorevle gonderilen
kisilere verilecek harcirahin hesaplanmasinda, ayni yere giden vatandaglarin
cogunlugunun izledigi yol ve kullandi@1 tagit hangisi ise o esas alinacakur.
Ancak kullanilmasi mutat olan (yani alisilmis, gogunlugun tercih ettigi) yol-
da hem muayyen tarifeli, hem de gayri muayyen tarifeli tasit isletilmekee ise,
harcirah muayyen tarifeli tagita gore hesaplanmasi gerekmektedir.
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[zlenmesi gereken tagit araglarindan bagka bir aragla yolculuk edilmesinin
isin geregine gore zorunlu olmasi halinde ise, belirlenen yoldan bagska bir
yol tizerinden veya mutat tagittan bagka bir tasit ile yolculuk yapilmasinin
isin geregine gore zorunlu olmasi 6n sartina bagli olup ayrica, bu yol ve tagit
aracina iligkin masraflarin kabulii i¢in ita amiri (harcama yetkilisi) duru-
munda olan kimselerin 6nceden vermis olduklari yazili bir emrin bulunmas:

gerekmektedir.

Bununla birlikte, denetim elemanlarinca takip edilmesi gereken yolun disin-
da bir yoldan veya kullanilmasi gereken tasit aracindan bagka bir aragla yol-
culuk yapilmasi durumunda yazili emir almasina gerek bulunmamaktadir.
Boyle bir durumda, sonradan harcama yetkilisince bahse konu yolculuga ait
belgelerin tasdiki (yolluk bildirimi onay1 veya bu hususta ayri bir yazi ile) bu
iznin varligs icin yeterli bulunmustur.

52. Bir Yillik Donemde Giindeliklerin Kisith Odenmesinin

Istisnalari Nelerdir?

Harcirah Kanununun “Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire”
baslikli 42’nci maddesinde gecici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere,
gorev mahalline varig tarihinden itibaren bu Kanuna gore verilen giindelikle-
rin yurticinde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is icin ve ayni sahsa
180 giinden fazla verilemeyecegi bunun ilk 90 giin icin tam, takibeden 90
giin i¢in 2/3 oraninda 6denecegi, yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip
giinler i¢in 2/3 oraninda 6denecegi ile bu gorevlendirmelerde meydana gele-
cek ara vermelerin bu miiddetleri veya giindelik miktarini arturmaya neden
olamayacagini diizenlemistir

Ancak bu diizenlemeye bazi istisnalar getirilmistir.

* 33’lincli maddenin (b) fikrasina gore tespit edilenler, yani devamli
ikamet ettikleri yerler dikkate alinarak kurumlarinca belirlenen gorev
merkezi, mintuka merkezi ve grup merkezi disina teftis, denetim, ince-
leme veya sorusturma gorevi ile gonderilenler,

* 50’nci maddede sayilanlar yani memur ve hizmetlilere asil gorevleri-
nin bulundugu il (Bslge kurulusuna dahil bulunanlarda bélge) sinirla-
11 iginde her tiirlti arazi tizerinde fiilen ¢alistiklar giinler i¢in harcirah
gindeligi yerine kadro derece ve gorevlerinin 6zelliklerine gore, biitge
kanunlarinda belirlenecek miktarlarda giindelik tazminat olarak 6de-
nenler,

¢ Etiit ve insaat maksadiyla arazi iizerinde bilfiil ¢alisan yiiksek miihen-
dis, mithendis, jeolog, fen memuru, desinator, topograf ve bunlarla
birlikte calismalari zorunlu bulunan diger memur ve hizmetliler;

e Hiikiimeti temsilen uluslararasi: konferanslara katilanlar;

 Kalkinmada birinci derecede ncelikli iller ile 375 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 28’inci maddesinin (A) fikrasi uyarinca tespit
edilen birinci derece kritik iller ve ilgelerde terorle miicadele kapsa-
minda operasyonel faaliyetlerde takviye kuvvet olarak gecici gorevlen-
dirilen Milli Savunma Bakanligi (Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet
Komutanliklari dahil), Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli

*  Gegici olarak gorevlendirildigi yerden bagka yere gorevlendirilenler,

Bu kisitlamadan muaf tutulmuglardir.

53. Arazi Uzerinde Bilfiil Caliganlara Odenen Tazminatlar iin

Azami Siire Sinirlamasi Var Midir?

Harcirah Kanununun 5’inci maddesine gore harcirah; yol masrafi, yevmiye,
aile ve yer degistirme giderlerinden olugsmakta ve bu unsurlarin hangisi veya
hangilerinin ne kadar 6denecegi hususu ise Kanunda 6ngoriilen kosullarin
gergeklesmesine bagli bulunmakeadir.

Harcirah Kanununun 14’tincti maddesinde, gecici bir gorev ile baska bir
yere gegici olarak ya da memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal disin-
daki bir vazifeye vekaleten gonderilenlere gecici gorev yollugu verilecegi hii-
kiim altina alinmigtir. Anilan madde hitkmiine gore, gegici gorev yollugu;
yukarida belirtilen unsurlardan yol masrafi ile yevmiyeden olusmakta ve ay-
rica ilgilinin bu goérev dolayisiyla ortaya ¢ikan hamal, bagaj ve ikametgah
veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitast
masraflarini da kapsamaktadir.

Harcirah Kanununun yukarida belirtilen hitkiimleri ve buna iliskin olarak
yapilan agiklamalardan da anlagilacags tizere, gecici gérev yollugunun unsur-
larini olusturan yol gideri ve giindelikler, gecici bir gorev dolayistyla memu-
riyet mahalli digina ¢ikilmasindan kaynaklanan birtakim giderlerin kargilan-
mast amactyla verilmektedir.
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Harcirah Kanununun “Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire”
baslikli 42’nci maddesinde gecici bir gorev ile bagka bir yere gonderilenlere,
gorev mahalline varig tarihinden itibaren bu Kanuna gore verilen giindelikle-
rin yurti¢inde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is igin ve ayni sahsa
180 giinden fazla verilemeyecegi bunun ilk 90 giin icin tam, takibeden 90
giin i¢in 2/3 oraninda 6denecegi, yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip
giinler i¢in 2/3 oraninda 6denecegi ile bu gorevlendirmelerde meydana gele-
cek ara vermelerin bu miiddetleri veya giindelik miktarini arturmaya neden
olamayacagina yonelik diizenleme ile verilecek giindelikler igin sinirlama ge-
tirilmigtir.

Ancak s6z konusu sinirlamalarin giindelikleri 33 tincii maddenin (b) fikrasi-
na gore tespit edilenlerle, 50'nci maddede sayilanlar etiit ve ingaat maksadiyla
arazi tizerinde bilfiil ¢aligan yiiksek miihendis, mithendis, jeolog, fen memu-
ru, desinatdr, topograf ve bunlarla birlikte ¢alismalari zorunlu bulunan diger
memur ve hizmetliler... i¢in uygulanmayacag: hiikiim altina alinmigtr.

Bununla birlikte gérevlerinin geregi olarak fiilen arazi tizerinde ¢aligmalar:
gereken memur ve hizmetlilere, fillen calisilan giinlere ait olmak kayd: ile
belirli bir miktar tazminatin 6denecegine iliskin hitkiimleri iceren Kanunun
filen arazi iizerinde ¢alisanlarin harcirahi baglikli 50’nci maddesiyle de;

* Harita almak veya harita almakla ilgili isleri gormek tizere araziye
¢tkan Milli Savunma Bakanligr Harita Genel Miidiirliigii ve Orman
Genel Mudiirligii personeli ile, 1738 sayilt Seyir ve Hidrografi Hiz-
metleri Kanununun 3’{inci maddesinde yazili seyir ve hidrografi
islerini denizler, goller, diger su yollari ve arazide yapmakla gorevlen-
dirilen Deniz Kuvvetleri Komutanligi Seyir, Hidrografi ve Osinog-
rafi Dairesi personeli.

* Agaclandirma, amenajman ve orman sinirlama islerinde ¢alisan per-
sonel.

* Arazi iizerinde kadastro ve tapulama islerinde calisan Tapu ve Ka-
dastro Genel Midiirliigii personeli ile tapulama hakimleri.

* Toprak komisyonlar: bagskan ve tiyeleri ile bunlarla ¢alismasi zorunlu
olan diger personel.

* Maden arama islerinde calisan miihendis, jeolog, jeofizikgiler ve
bunlarla beraber ¢alismast zorunlu bulunan diger personel.

asil gérevlerinin bulundugu il (Bolge kurulusuna dahil bulunanlarda bélge)
stnurlari icinde her tiirlii arazi tizerinde fiilen ¢aligtiklar: giinler igin harcirah
giindeligi yerine kadro derece ve gorevlerinin ozelliklerine gore, biit¢e ka-
nunlarinda belirlenecek miktarlarda giindeligin tazminat olarak 6denecegi,
asil gorevlerinin bulundugu il veya bélge disinda gorevlendirilmeleri halinde
ise bu tazminat yerine genel hiikiimlere gore giindelik 6denecegi diizenlen-
mistir.

Bu itibarla; Kanunun 42’nci maddesinin son fikrasinda zikredilen 50’nci
maddede sayilanlara arazi tizerinde fiilen galigmalari karsiliginda yolluklar-
dan ayr1 tazminat olarak yapilan 6demeler i¢in bir yillik ddnem zarfinda siire
kisitlamasina tabii tutulmadan tam olarak 6denmesi gerekmektedir.

Soz konusu hiikiimleri genisleterek yorumlayip arazi tizerinde kadastro ve
tapulama islerinde calisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii personeli
ile tapulama hakimleri ifadesinin Kanunun 14’iincii maddesi kapsaminda
yapilan baska gecici gorevlendirmeler i¢inde uygulama imkani bulunmadi-
gindan bu gorevlendirmeler igin miktar ve siire sinirlamasina uygun olarak
harcirah 6denmesi gerekmektedir.




|
KAMU ZARARI

KAMU
ZARARI




oz
<
[
<
N
N
>3
<
~
~

KAMU ZARARLARI

Tiirk mali sistemine kokli degisiklikler getiren “5018 sayili Kamu Mali Y5-
netimi ve Kontrol Kanunu” ve bu ¢ercevede olusturulan ikincil mevzuat ca-
lismalarinin en 6nemlilerinden birisi “Kamu Zararlar1” konusudur.

Bakanlar Kurulunca kararlastrilan “Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, 19/10/2006 tarihi itibariyle ytiriir-
liige girmis bulunmakeadir.

AMAG: Tespit edilen kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslarin be-
lirlenmesidir.

N

7

n &

KAMU ZARARI NEDIR?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesi
ve bu maddeye dayanilarak gikartilan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte kamu zararinin tanimi su sekilde
yapilmstir.

“Kamu gorevlilerinin kast, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykrt karay, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
cksilmeye neden olunmasidir”

SORUMLU VE ILGILi KiMDIR?

SORUMLU; “kamu gorevlileri” dir.

“Kamu goérevlileri; Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hu-
kuka uygun olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan,
korunmasindan, kétiiye kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundu-
rulmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.”

ILGILI: “Kendisine yersiz veya fazla 6demenin yapildigi ve kamu zararin-
dan tek bagina veya sorumlularla birlikte sorumlu olan gercek ve/veya tiizel

kisi ya da kisilerdir.”

Zararin geri 6denmesi siirecine kamu gorevlileri ile birlikee ilgililerin de da-
hil edilmesi, sorumlulugun kapsamini yayma ve zarara sebep olanlarin biitii-
niine ulagsma amacina yoneliktir.

oL
<
o
<
N
2
>3
<
-
A




KAMU ZARARININ BELIRLENMESI

Kamu zararinin belirlenmesinde 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesi ve

Yonetmeligin 6’nct maddesinde;
g

5018 sayili Kanunun 71’inci mad.

a) [s, mal veya hizmet karsilig:
olarak belirlenen tutardan fazla
odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya
hizmet yapurilmadan &deme
yapilmast,

c¢) Transfer niteligindeki
giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayig
bedelinden daha yiiksek fiyatla

alinmasi veya yapurilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamast,
f) (Miilga:22/12/2005-5436/10
md.)

g Mevzuaunda  6ngoriilmedigi
halde 6deme yapilmast,

Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde

a) Yapilan i, alinan mal veya hizmet
karsiligi olarak ilgili mevzuatinda
belirtilen ya da  mevzuatinda
ongoriilen karar, onay, sozlesme
ve benzeri belgelerde belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Ilgili mevzuatinda 6ngbriilen haller
disinda, is yaptirilmadan, mal veya
hizmet alinmadan 6nce 6deme
yapilmasi,

©) Transfer niteligindeki giderlerde,

fazla ~ veya  yersiz  6demede
bulunulmast
¢ llgili mevzuati geregince

gorevlendirilen ~ komisyon  veya
kisilerce rayi¢ bedelinden daha
yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmast,

d) Kamu idarelerine ait mallarin
kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi,
kullanimi  ve elden cikarilmasi
islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen taginirlarin
zarara ugramasi,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimlaliiklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi  nedeniyle  kamu
idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezast gibi ek mali
kiilfet getirilmesi,

g Mevzuaunda 6ngoriilmedigi halde
odeme yapilmast, ‘

KAMU ZARARININ TESPITi VE BILDIRILMES
r

Yonetmeligin 7’nci maddesine gore kamu zarars;

» Kontrol, denetim, inceleme,
> Sayistayca kesin hitkme baglama,
» Yargilama,

Sonucunda tespit edilir.

Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilim ve benze-

ri belgeler takiple ilgili kamu idarelerine gonderileceketir.

Yonetmeligin “Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen

zararin degerlendirilmesi” baslikli 7/A maddesinde;

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara ilis-
kin hususlar, ilgili harcama yetkilisinin goriisiinii de igeren ve harca-
ma birimi tarafindan diizenlenen Degerlendirme Formu ile birlikte
merkezde st yoneticinin, tagrada ise idarenin tagrada bulunan en
tist yoneticisinin degerlendirmesine sunulur. Merkezde iist yonetici,
tasgrada ise tagrada bulunan idarenin en tst yoneticisi gerek gérmesi
halinde hukuk biriminin gériisiine, sorumlularin ve/veya ilgililerin
bilgisine bagvurabilir. Degerlendirme altmis giin igerisinde sonug-
landirilir.

Tagrada bulunan idarenin en tst yoneticisi ile harcama yetkilisi go-
revinin ayni kiside birlesmesi halinde degerlendirme, tagra biriminin
bagli oldugu merkezdeki ilgili harcama biriminin {ist yoneticisi tara-
findan yapilir. Bununla birlikte, tasrada en tist yonetici ile harcama
yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestigi ancak tespit edilen zararin
harcama yetkilisinin karar veya onay1 ile meydana gelmedigi durum-
da degerlendirme, tasrada bulunan en iist yonetici tarafindan yapilir.

Kamu zararina iligkin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer
alan hususlar birlikte dikkate alinir:

a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykuri karar, islem veya eyleminin
varligt.

b) Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarar1 olus-
mast.




¢) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi. » Mahkemeler tarafindan Kanunun 71’inci maddesi kapsamina girdi-

) ) gi tespit edilerek kamu zarar1 olduguna hitkmedilen kararlarin idare-
¢ Kamu zararinin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kay-

tebligini miiteakiben alacak, idareyi temsile yetkili hukuk birimi
naklandigana iliskin illiyet bagnin kuralmasi, ye tebligini miiteakiben alacak, idareyi temsile yetkili hukuk birimi

tarafindan takip ve tahsil edilir. Idareyi temsile yetkili hukuk birimi

*  Ust yonetici veya idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tara- tarafindan mahkeme kararma ve yapilan tahsilata iliskin olarak taki-
findan yapilan degerlendirmede, kamu zararinin olustuguna karar be yetkili birime bilgi verilir ve islemlere iliskin muhasebe kayitlari-
verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile zararin tespitine iliskin nin yapurilmasi saglanir.” hiikmiine yer verilmistir.

belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

*  Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten 6denmesi KAMU ZARARININ MUHASEBE KAYDINA ALINMASI

veya 6deneceginin yazili olarak taahhiit edilmesi halinde s6z konusu
alacak, yukaridaki fikralarda belirtilen islemlere gerek kalmaksizin Yonetmeligi 9’uncu maddesine gore;

borg tahakkuk kayd: yapurilarak tahsil edilir.

* Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararn,
yapilan degerlendirme sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla
birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna karar verilmesi halinde

bu alacak genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. l l
Yine s6z konusu yonetmeligin “Kamu zararmin Sayistay tarafindan tes- llamin Idareye Ulagtigs Tarih Degerlejn.dir.rfle gL T‘fkibe
piti” baslikli 7/B maddesinde; Yetkili Birime Ulastigt Tarih

* Sayistay denetgileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu
zararina iliskin hususlari igeren ve bilgi amagli olarak iist yoneticiye S s crisinde

gonderilen sorgulardan tagray: ilgilendirenler mahalline gonderilir. 1

[lgisine gore iist yonetici veya idarenin tasrada bulunan en iist yone-

ticisi, gerek gérmesi halinde s6z konusu sorgulan ihbar kabul ederek

kontrol, denetim ve inceleme baglatir ve Yonetmeligin 7/A maddesi

hiikiimlerine gore degerlendirmeye tabi tutar. Degerlendirme sonu- Takibe Yetkili | PN [uhascbe
cuna gore kamu zarari veya kamu zarari niteligi tastmamakla birlikte Birimce BTG

tahsil edilmesi gereken bir alacak olduguna karar verilmesi duru-

munda sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil islemleri " . ‘ - -
baslatilir. Ayrica, sorumlularla ilgili siirec, 3/12/2010 tarihli ve 6085 NOT!!! Muhasebe birimine yazilan yazida faiz baglangic tarihi de belirtilir. Tak-

: sayli Sayistay Kanununa gbre devam eder. sitlendirilen kamu zararindan dogan alacaklara iliskin kararin bir 6rnegi de karar .:
‘:: tarihinden itibaren 5 is giinii igerisinde muhasebe birimine gonderilir. Muhase- ‘::
N *  Kamu zararina iliskin sorgularin, Saystay ilami ile kesin hitkme bag- be kayitlarina alinan her bir alacak i¢in tahsilat izleme dosyast agilir. %
> lanmasi halinde alacagin takibi, takibe yetkili birimce yapilir. Rizaen >
i odenmemesi halinde ilgili alacak takip dosyast takibe yetkili birimce i
x hukuk birimine intikal ettirilir. Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmast ve izlen- z

; e . \ o mesine iligkin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklar1 muhasebe
Yonetmeligin “Kamu zararinin yargilama suretiyle tespiti” baslikli 7/C ; g1 .
yonetmeliklerinde belirlenen usul ve esaslar uygulanir.

maddesinde;




Kamu Zarar1 Alacaginin Muhasebe Kaydina Alinmasina iliskin Ornek

Yazi;
...... SAYMANLIK / DEFTERDARLIK / MAL MUDURLUGUNE
......... Bagkanligr'nda/Bolge Midiirligiimiizde ....................... sicil
numarast ile Memur olarak gérev yapan ...........cccccocvniinne (ad soyad ve

T.C. No yazilacak) ait kisi borcu ayrintilari agagiya ¢ikartulmistir.

Hazine alacaginin tahsili ile muhasebe kayitlarina alinarak sonu-
cundan bilgi verilmesini rica ederim.

BRREPES 00000
(Ornek:  29.04.2019 tarihinde

ticretsiz izne ayrilmast nedeniyle Nisan
2019 maagindan hak etmedigi tutarlar)

BORCUN DOGUS VE FAIZ
BASLANGIC TARIHI "~

BORCUNASLI oo, “TL I
KAMU ZARARININ TEBLIGi

Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

BORCUN NEDENI

Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgili-
lerin bilinen adreslerine imzalan alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklarin sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, 7/A maddesi
geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlanarak degerlendir-
me formunun takibe yetkili birime ulastirildig; tarihten itibaren bes is giinii
icerisinde baglanir.

YAPILACAK TEBLIGDE

{}

Borcun Miktari
Borcun Sebebi
Borcun Dogus Tarihi
Faiz Baslangi¢ Tarihi
Odeme Yeri

Belirtilir ve sorumlulara ve/veya ilgililere
odeme, itiraz ve sulh teklifinde bulunmak
icin 30 giin siire verilir. ‘

Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlar1 15 giin i¢inde sonuglandiri-

YV VV V VY

lir. Bu siire icinde sonuglandirilmayan basvurular reddedilmis sayilir. Itiraz,
merkezde {ist yonetici, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en {ist yoneticisi
tarafindan, gerek goriilmesi halinde harcama birimi ve/veya hukuk birimi-
nin de goriisiine bagvurularak sonuglandirilir.

Sorumlu ve/veya ilgililerin taksitlendirme taleplerini de igeren sulh basvu-
rulari; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerde,
26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarele-
ri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore, kapsamdaki diger kamu
idarelerinde ise 6zel mevzuatindaki hitkiimlere gore sonuglandirilir.

[tiraz ve sulh bagvurularini degerlendirme islemlerinin sekretarya hizmetleri-
ni takibe yetkili birim yiiriitiir.

Sayistay sorgulari tizerine yapilan degerlendirme sonucuna gore tahsil edil-
mesi gerektigi bildirilen kamu zarart alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere
tebliginde de ayni sekilde islem yapilir.

Kamu zarar alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya il-
gililerce siiresinde rizaen 6denmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda bulu-
nulmamast halinde siirenin bitiminden itibaren bes is giinii icerisinde, sulh
teklifinin ya da itirazin idare tarafindan reddedilmesi halinde ise bu ret ta-
rihinden itibaren bes is giinii icerisinde ve her halitkarda 30 giinliik 6deme
stiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili iin takibe yetkili
birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.
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Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde 6085 sayili Sayistay Kanunu hii-
kiimleri uygulanir.

Mahkemelerce hitkme baglanan ve taraflara teblig edilen, kamu zararindan
dogan alacaklara iligkin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip islemle-
rine baglanir.”

Sorumlu/llgiliye Yapilacak Tebligat Ornegis

... Bagkanlig1/Bolge Midiirltigii tarafindan; 29.04.2019 tarihinde
ticretsiz izne ayrilmaniz nedeniyle Nisan 2019 maasindan hak etmediginiz
tutara ait tarafiniza .........-TL kisi borcu ¢ikartilmistir.

Hakkinizda ¢ikarilan kisi borcunuzu 29.04.2019 tarihinden basla-
yacak yasal faiziyle birlikte teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde
..................... hesabina yatirarak Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanli-
gina/... Bolge Midiirliigiine alindi belgesini ibraz etmeniz veya ayni siire

icerisinde varsa borca itirazinizi yapmaniz hususunda;

Bilgileri ile geregini rica ederim. ‘

ONEMLI NOT: Genel Miidiirliigiimiiziin 09.03.2007 tarih ve 487 sayi-
Ii talimati ile yukarida zikredilen Yonetmelik hitkiimleri gercevesinde tas-
ra teskilatina ait kamu zararlarinin tazminine iligkin dosyalarin takibinin
15.03.2007 tarihinden itibaren Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilmasi
gerektigi bildirilmistir.

KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN TAHSILI

Yonetmeligin “Kamu Zararindan Dogan Alacagin Giivence Altina Alinma-
st” baglikli 11’inci maddesinde;

“(1) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda ihtiyati haciz
icin 6ngoriilen sartlarin varligt ve kamu idaresi tist yoneticisinin de gerekli
gormesi halinde, mahkeme karari veya Sayistay ilami teblig edilinceye ka-
dar, alacakli kamu idaresince kamu alacagini giivence altina almak amaciyla
yetkili mahkemeden karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve
alacaklari tizerine ihtiyati haciz konulur.

(2) Ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde icra da-
iresinden kararin uygulanmasi talep edilir. Aksi halde ihtiyati haciz karar
kendiliginden kalkar. Thtiyati haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin
gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince
karari uygulayacak olan icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine bas-
vurularak kararin infazinin saglanmasi talep edilir.” hitkmiine yer verilmistir.

KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN TAHSIL SEKILLERi

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zara-
rin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle

birlikte tahsil edilir.

> Rizaen ve sulh yolu

Tahsil
BRIl i » Takas (Borglar Kanunu Hiik. Gére)

» Cebri Icra (Icra Iflas Kanunu Hiik. Gére)

1) Rizaen ve Sulh Yolu ile Tahsilat

Kamu zararindan dogan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde
sulh yolu ile saglanmasi halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen ay
basindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili muvafakati ile ayligin-
dan kesilerek tahsil edilebilir. Rizaen ve defaten 6demede, sorumlunun ve/
veya ilgilinin yazili istegiyle ayligindan kesilerek tahsil edilebilir
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“Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan
her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dért-
te birinden az, iigte birinden ¢ok olamaz.

2] Takas Suretiyle Tahsilat

Kamu zarari alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu idaresiyle olan 6zel
hukuk iligkilerinden dogan alacaklarindan 818 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takas suretiyle tahsil edilebilir.

Takas Suretiyle Tahsilat Yapilabilmesi Icin;

*Karsilikli alacak/
borg iligkisi

*Alacak/Borcun nakit olmasi

*Alacak/Borcun vadesinin
gelmesi

ALACAKLI

Kamu Idaresi

BORCLU

Sorumlu/Ilgili
*Alacagin takas suretiyle mahsup

edileceginin yaz ile bildirilmesi
*Borcun takas edileceginin
bildirilmesi

3) icraYoluyla Tahsilat
Yonetmeligin 15’inci maddesinde;

Sayistay ve mahkeme ilamlar ile hitkiim altina alindig: halde sorumlular: ve/
veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar,
2004 sayili Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecektir.

Sayistay ilamlar i¢in takibe yetkili birim tarafindan, mahkeme ildmlar: icin
ise kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimi tarafindan; tapu, vergi da-
iresi, trafik subesi gibi tescile tabi varliklarin kayitlarini tutan dairelerden,
sosyal giivenlik kurumlari, banka ve diger ilgili yerlerden, sorumlularin ve
ilgililerin gelir ve malvarlig1 aragtirmasi yapilir. Takibe yetkili birimler tara-
findan yapilan aragtirmada, hacze kabil malvarliginin s6z konusu olmast ha-
linde alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibat yapilmak tizere kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

Aragtirma sonucunda sorumlu ve/veya ilgililere ait malvarlig: tespit edileme-
mesi halinde 21’inci madde hiikiimlerine gore islem yapilir.

KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARDA TAKSITLENDIRME

Yonetmeligin “Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme” baglikls
16’nc1 maddesinde taksitlendirmeye iliskin olarak;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi
{izerine kamu idaresince taksitlendirilebilir.

(2) Taksitlendirme siiresi azami beg yildir. Asil alacagin bu siire igerisinde
faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

(3) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerde tak-
sitlendirme islemleri, 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri-
ne, kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise ilgili mevzuat hiikiimlerine gére
gerceklestirilir.

(4) Kapsamdaki diger kamu idarelerinin 6zel mevzuatlarinda bagka tiirlii bir
diizenleme bulunmadig; takdirde taksitlendirmeye st yoneticiler yetkilidir.
Ust yoneticiler bu yetkilerini sinirlarini agik¢a beliremek suretiyle merkezde
yardimcilarina veya strateji gelistirme birimlerine, tagrada ise idarenin en tist
yoneticilerine devredebilir.

(5) Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi tizerine, so-
rumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin stiresini, taksit say1st
ve tutarlari ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorum-
lulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde
diizenli olarak 6deyeceklerine dair “bore senedi ve kefaletname” alinir.

(6) Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili ma-
kamin onayi alinincaya kadar dilek¢ede belirtilen ilk taksit miktarint hemen,
takip eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle birlikte muhasebe birimine
odeyebilirler. Yetkili makamdan alinan taksitlendirme onayinda kararlagtiri-
lan taksit miktar1 6denen taksit miktarindan fazla oldugu takdirde, onayda
belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gecen taksit siirelerine ait toplam fark
pesin olarak tahsil edilir.

(7) Taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen borg senedi ve kefaletname”
ye uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde
alacagin tamami muaccel olur. S6z konusu alacak, muaccel oldugu tarihten
itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi ora-
ninda hesaplanan faizi ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.
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ONEMLI NOT: 17.05.2012 tarih ve 1033 sayili yazist ve eki 10.05.2012
tarihli Genel Miidiirliik oluruyla tasra tegkilatinda olusan kamu zararlarin-
da ilgili veya sorumlularca taksitlendirme talebinde bulunulmast halinde
15.000,00.-TL ‘ye kadar (kanuni faiz hari¢) olan kamu zararlarinin 18 (on
sekiz) aya kadar taksitlendirilmesi isleminin Bolge Miudiirliikleri tarafindan
yapilmasi gerektigi talimatlandirilmistir.

KAMU ZARARININ OLUSTUGU TARIH

Yonetmeligin 17’ nci maddesinde;

(a) Vezne ve ambar agiklari ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin agik-
larinda, acigin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda
olayin tespit edildigi tarihte,

(b) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya
mevzuatinda 6ngoriilen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan
fazla yapilan 6demeler ile transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve
fazla 6demelerde, 6demenin yapildig tarihte,

(¢) Kayitlt olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda
olan ya da kullanicilarina teslim edilen taginirlarin kaybedilmesi, ¢alinmast
veya zarar gérmesi hallerinde olayin meydana geldigi tarihte; bu tarihin bi-
linmedigi durumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

(¢) Is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda 6ngo-
riilmedigi halde yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildigy tarihte,

(d) 1dare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman agimina ugra-
digs tarihte,

(e) Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatnin eksik yapilmasi
hallerinde, tahsilat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte,” seklinde
diizenlenmistir.

KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARDA FAiZ

Yonetmeligin 18’inci maddesine gore;

(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faizin baslangic tarihi, kural olarak zararin olustugu taribtir.

(2) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilAmlart ile tespit olunan kamu
zararindan dogan alacaklarda faiz baslangic tarihi, ilAimda faizin baslangic
hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

(3) Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asli ile faiz
tutarinin tamamini kargilamamast halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak
aslina ve faizine orantili olarak mahsup edilir.

(4) Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yiirtitiilemez.

(5) Taksitlendirilen alacaklara, anlasma tarihindeki faiz orani uygulanir.
Kamu zararinin olustugu tarihten anlagma tarihine kadar olan faiz ayrica
hesaplanir. Odeme planinda anapara ile hesaplanan faiz ayri ayr gosterilir.
Taksitlerin 6denmesinde sadece anaparaya anlasma tarihinden 6deme tarihi-
ne kadar gegen siire i¢in faiz hesaplanir.

KAMU ZARARININ TESPiTi VE TAHSILINDE ZAMANASIMI

Yénetmeligin 19’uncu maddesinde ;

\9 Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanagimi siiresi, za-
managimini kesen ve durduran genel hitkiimler sakli kalmak
kaydiyla, on yildur.

\9 Zamanagimi siiresi kamu zararinin olustugu kabul edilen ta-
rihi takip eden mali yilin bagindan islemeye baslar ve onun-
cu yilin sonunda biter.

\9 Borg asli zamanagimina ugramis olan kamu zararindan do-
gan alacaklarin faizleri de zaman agimina ugrayacakur.

\9 Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer
tarafindan rizaen yapilan 6demeler kabul edilecekeir.

seklinde hiikiim altina alinmistir.
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ZAMAN ASIMINI KESEN VE DURDURAN HALLER

Yonetmeligin 20’nci maddesinde;

(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanagimi 818 sayili Kanunda
belirtilen hallerde kesilir. Zamanagiminin kesildigi durumlarda, kesilme ta-
rihinden itibaren yeni zaman agimu siiresi islemeye baglar. Sorumlunun ve/
veya ilgilinin borcunu bir senetle kabullenmesi veya borcun mahkeme karari
ile belirlenmesi halinde de yeni zamanagimu siiresi on yildir.

(2) 818 sayili Kanunda belirtilen hallerde zamanagimi durur. Bu durum or-
tadan kalkuginda zamanagimi, kaldig: yerden islemeye devam eder.

seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAGIN SIiLINMESI

Yonetmeligin 21’inci maddesi;

“(1) Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, dava
ve icra takibine konu olmayan kamu zararindan dogan alacaklardan merkezi
yonetim biitge kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ika-
rilmasina {ist yoneticiler yetkilidir.

(2) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla ola-
caginin anlasilmasi nedeniyle, dava ve icra takibine konu olmayan kamu
zararina iligkin alacaklardan merkezi yénetim biitge kanununda gosterilen
tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina tist yoneticiler yetkilidir.

(3) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin birin-
ci ve ikinci fikralarda belirtilenler disinda kalan alacaklarinin takip ve tahsi-
linden vazgegilmesi, 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine
gore, diger idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere gore gerceklesti-
rilir.

(4) Takibe yetkili birimce, alacagin takibinden vazgecildigine dair onay mu-
hasebe birimine gonderilerek alacagin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmast
saglanir.

(5) Alacagin tahsili i¢in agilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi
ve Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hitkiim kesinlestigi veya kamu
idaresi igin bir yarar goriilmediginden temyizden yetkili merciin onayi alina-

rak vazgecildigi hallerde, Yargitay ilimi veya temyizden vazgecme onayr ile
buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk birimince takibe yetkili biri-
me gonderilir. Bu birimlerce de s6z konusu belgelerin onayli birer rnekleri
ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin kayitlardan ¢ikarilmasi
saglanir.

- soNklkmeR |

Yonetmeligin “Diger Hiikiimler” baglikli 22’inci maddesinde; Kamu za-
rarindan dogan alacaklarin takip ve tahsilinde agagida belirtilen hitkiimlere
uyulur.

a) Kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlularca ve/veya ilgililerce rizaen
veya sulhen 6denmemesi halinde alacak takip dosyasi, genel hitkiimlere gore
takibat yapilmak ve dava agilmak {izere, genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerince o yerdeki muhakemat mudiirligii veya hazine avukatligina gon-
derilir. Hazine avukat: bulunmayan yerlerde dava ve icra igleri kamu idaresi
yoneticileri tarafindan takip edilir. Genel biit¢e disindaki diger kamu idare-
lerinde s6z konusu dosya hukuk birimine gonderilir.

b) Alacagin takibinden sorumlu birim yéneticileri, mahkemeye veya icraya
intikal ettirilen alacaklarin takibinin hangi asamada oldugunu ilgili hukuk
birimleri nezdinde izlemek, icra dairelerince tahsil edildigi bildirilen parala-
rin muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina yatrilmasini ve so-
rumlularin ve/veya ilgililerin bor¢larina mahsubunu saglamak zorundadurlar.

¢) Kamu idaresinin yénetim ve kullaniminda bulunan taginirlarin kaybol-
mast, ¢alinmasi, eksilmesi veya zarar gérmesine sebep olunmasi hallerinde
Kanunun 44’iincii maddesinde 6ngoriilen yonetmelik hiikiimlerine goére
tespit edilen kamu zararlarindan 2’nci maddenin ikinci fikrasi kapsamina
girmeyenler de bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Ancak anilan maddenin (a) fikrasindaki hitkiim miilga 4353 sayili Kanun
hitkiimleri dikkate alinarak konulmus bir hitkiim olup, bu madde hitkmiin-
de 659 sayili KHK dikkate alinmalidir.

Yukaridaki (c) fikrasina gére, soz konusu personel taginir kayit ve kontrol
yetkilileri olup, sebep olduklart kamu zararlarinin tahsilinde bu yonetmelik
hiikiimleri uygulanur.
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STRATEJIK YONETiMIN ANLAYISI NE DEMEKTIR?

Stratejik yonetim; 1980’lerden itibaren dnce isletme daha sonra da kamu y6-
netimi alanlarinda uygulanmaya baslayan, “strateji” ve “yonetim” kavramla-
rinin biitiinlegerek olusturdugu cagdas bir yonetim tarzidir (Tastan, 2007:3).
Burada esas olan, 6rgiitii arzu edilen noktaya tagimak icin yapilacak islerin
planlanmasi, 6rgiitlenmesi, koordinasyonu ve kontrol edilmesidir (Dinger,
1998:35). Bunun icin 6rgiit i¢i ve digt verilerin analiz edilmesi, l¢me ve de-
gerlendirme, koordine etme, gelistirme ve uygulama siireclerinin sistematik
olarak yonetilmesi gerekir.

Stratejik yonetim, bir organizasyonun varlik sebebini, ne yaptigini ve ge-
lecekte ulasmak istedigi hedefleri ortaya koymak durumundadir (Bryson,
1995: 5). Bu nedenle stratejik yonetim 6ncelikle kurulusun misyonunu, viz-
yonunu, amaglarini ve bunlara ulagmay1 miimkiin kilacak yéntemleri belir-
lemeyi gerektirir. Bu, uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis agist ile yapil-
malidir. Ayrica kurulus biitcesinin de, uzun donemli amag ve 6ncelikler dog-
rultusunda hazirlanmasi ve kaynak tahsisinin bu 6nceliklere gére yapilmast
gerekir. Bu siire¢, sonunda hesap verme sorumlulugunu da igermekeedir.

Bunlar yapilirken 6rgiit kendisinin giiclii ve zayif yonlerinin farkinda olmali,
dis cevresinden kaynaklanabilecek firsat ve tehditleri de hesaba katmalidir.
Bunun i¢in 6rgiitiin hem kendi igyapisinin, sistem ve siire¢lerinin hem de
disindaki ¢evrenin yani hizmet alaninin yapisi, rakiplerinin giicii, hizmet
alicilarinin istek ve beklentileri, tedarikgilerinin giicii gibi unsurlarin tanim-
lanmasi ve analiz edilmesi gerekir. Buradan elde edilecek sonuglara gore de
strateji ve aksiyon planlari olusturulacakur. Bu ozellikleri ile stratejik yone-
tim, kuruluglarin en Gst yoneticilerinin 6zel ilgi alanini tegkil etmektedir.

Stratejik yonetimin esas iglevi, “bizim isimiz nedir ve ne olmalidir?” sorulari-
n1 sorarak misyonu ortaya koymak ve belirlenen amaglar dogrultusunda ali-
nan kararlarin istenilen sonuglart vermesini saglamakuir. Dolayisiyla stratejik
yonetim siireci, Orgiitiin ne yapmasi ve nereye gitmesi gerektigi tizerinde
kararlara ulagmay: gerektirir.

Stratejik yonetim siireci iki asamalidir: Strateji olusturma ve strateji uygu-
lama. Birinci asamada organizasyonun misyonu, vizyonu, amaglari ve stra-
tejileri belirlenir. Ikinci asamada ise bu amaglara nasil, ne zaman ve hangi
araclart kullanarak ulagilacag belirlenir. Bu asamada organizasyon yapisinin
belirlenen stratejiye uygun hale getirilmesi, biitge sisteminin uygulamaya ko-
nulmasi ve alinan sonuglarin denetlenip degerlendirilmesi gerekir. Uygulama

sonuglarina gore, amaglara ulasmak i¢in yapilmasi gereken bagka hususlar da
ortaya ¢tkmigsa bunlar planlanir ve uygulamaya gegirilir. Biitiin bu asamalar,
birbirini tamamlayan ve gelistirerek isleyen entegre bir siiregtir.

STRATEJiK YONETIM iLE KLASiK YONETiM ANLAYISININ KIYASLAMASI

Klasik Yonetim

Stratejik Yonetim

Odak Noktas1

Gegmis tecriibelere dayali bir ~ Gelecege yonelik karlilik ve

Amagl
S diisiinceye uygun bir karlilik  biiytime

__

Biiytime, gelisme ve

stireklilik

Sonuglari Etkinlik, verimlilik ve denge

Bilgi Kaynag:

Cok fazla sayida olmayan Cok sayida, degisik ve cok

boliim verileri kaynakli

Organizasyon
Yapis1

Liderlik Geleneksel, gorev yonelimli

Veri Yapis1

Degisimlere agik

Problem

Problem Tepki niteliginde ve gegmis Kaulimci, yeni ¢6ziim

Cozme tecriibelere dayanarak

__

Stratejik Yonetim ve Klasik Yonetim Kiyaslamas:

yollar1 arayarak
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KAMU IDARELERININ STRATEJiK PLAN HAZIRLAMALARINDAK(

AMAC NEDIR?

Kisiler ve kurumlar geleceklerini planlamak zorundadirlar. Stratejik yoneti-
min kilit kavrami, gelecegin sekillendirilmesidir. Gelecek higbir zaman tam
olarak bilinen, yilizde yiiz net bir igerikte degildir. Dolayisiyla burada, veri-
lere dayali analizler 1s1ginda bir takim 6ngériilerde bulunulur. Uzun vadede
orglitiin vizyonunun gergeklestirilebilmesi i¢in, bu giinden yarina yapilmast
gerekenlerin adim adim planlanmasi bagartya ulagmak icin sartur.

Stratejik Yonetim ve planlama yaklagimini kamu yonetiminin temel unsur-
larindan biri haline getiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununda Stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans dl¢iitlerini,
bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren pla-
n1” olarak tanimlanmustir

5018 sayili Kanun'la Kamu idarelerine; kalkinma planlari, Cumhurbagkant
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedik-
leri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olug-
turmak, amaglar ve 6lgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle stratejik plan ha-
zirlama gorevi verilmistir. Stratejik planlar bes yillik donemi kapsamaktadir.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabil-
mesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandir-
mak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar,
kalkinma plani ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir.

Stratejik plan, bakanliklar ile bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili idarelerinde
bakanin, mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin
onayint miiteakip performans programi ve biitce hazirliklarinda esas alin-
mak {izere elektronik niishastyla birlikte bir ay icerisinde Strateji ve Biitge
Baskanligina, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu ile
Sayistay’a gonderilir.

Stratejik plan, en ge¢ kapsadigt donemin ilk yilinin Ocak ayinin ilk haftas:
itibartyla kamu idaresinin internet sitesinde yayimlanir.

STRATE)IK YONETiM SURECI

STRATEJiK PLAN HAZIRLIK SURECI
Planin Sahiplenilmesi

Planlama Siirecinin Organizasyonu
Thtiyaglarin Tespiti

Zaman Plani

Hazirlik Programinin Olusturulmas:

DURUM ANALIZI
Kurumsal tarihge
Uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirilmesi
Mevzuat analizi .
Ust politika belgeleri analizi Neredeyiz?
Faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi

Paydas analizi, Kurulus ici analiz

Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve ¢evresel (PESTLE) analiz
Giiglii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler (GZFT) analizi
GELECEGE BAKIS

Program-alt program analizi
Misyon, Vizyon ve Temel degerlerin belirlenmesi

| Nereye ulagmak

STRATEJi GELISTIRME
Amaglarin ve Hedeflerin Belirlenmesi
Performans gostergeleri ve Stratejilerin belirlenmesi

EYLEM PLANLARI

Faaliyetler, Sorumlular

istiyoruz?

PERFORMANS PROGRAMI A
P - Gitmek istedigimiz
rogram, Program amact ‘ Lul ;
. yere nasil u a§lrlZ.
Anahtar gostergeler

Alt programlar, Alt program hedefi
Performans, Gostergeleri, Faaliyetler
Maliyetlendirme, Biitgeleme

[ZLEME VE DEGERLENDIRME
Stratejik plan izleme raporu
Stratejik plan degerlendirme
Faaliyet raporu, I¢ kontrol, I¢ denetim lendiririz?

Bagarimizi nasil

PERFORMANS PROGRAMIVE FAALIYET RAPORLARI

. takip eder ve deger-
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STRATEJIK PLANLAMA SURECINE YONELIK GENEL
ILKELER NELERDIR?

Stratejik planlama siirecinde asagidaki genel ilkelere uyulur:

a) Stratejik plan kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢alisanlar: tarafindan
hazirlanir.

b) Stratejik plan hazirliklarinda stratejik plan; performans programi, izleme
ve degerlendirme siirelerini igeren faaliyet raporlari ile ilgili siirelerden olu-
san stratejik yonetim dongiisti bir biitiinliik olusturacak sekilde tasarlanir ve
uygulanir.

c) Stratejik plan hazirliklarinda; kamu idaresi ¢alisanlarinin, kamu idaresinin
hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alant ve hizmetleri
ile ilgili sivil toplum kuruluglarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydaglarin
katilimlari saglanir ve katkilarr alinir.

¢) Tasra tegkilat bulunan kamu idarelerinde, stratejik plan hazirlama siireci
tasra tegkilatlariyla isbirligi icerisinde ytirtitiliir.

d) Calismalar, bakanliklarda bakan veya bakan tarafindan belirlenen bir iist
yonetici, diger idarelerde tist yonetici bagkanliginda, tiim birimlerin aktif
katlim ve katkilariyla strateji gelistirme biriminin koordinatérliigiinde yii-
rietilir.

e) Stratejik planlama siirecinin etkili ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden
tiim birimler sorumludur.

f) Kamu idareleri i¢in uzun siireli analiz gerektiren konularda, stratejik plan
hazirlik siirecinden 6nce 6zel bir ¢alisma ytirticiliir.

g) Ilgili tiim kamu idareleri birbirleriyle uyum, isbirligi ve esgiidiim icerisin-
de ¢alisir.

g) Stratejik plan hazirlama siireci Strateji ve Biitce Bagkanligs ile isbirligi ice-
risinde yiiriitiiliir.

h) Kamu idarelerinin stratejik planlary; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar
ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna,
stratejik planlamaya iliskin rehberlere ve tebliglere uygun olarak hazirlanir.

STRATE)IK PLANLAMANIN KAMU KURUMLARI iCiN

FAYDALARI NELERDIR?

» Plan, program ve biitge arasindaki iligkinin giiclendirilmesine yardim-
ct olur.

» Kamuda etkin bir ydnetim ve harcama sisteminin kurulmasinda bag-
langi¢ noktasini olusturur. Kuruluslarin belirli bir hedefe yonelik ol-
mayan kisa vadeli ve anlik islerde yogunlagmalari yerine, orta vadeli
ve somut hedeflere dayali planlama anlayisina sahip olmalarini saglar.

» Vizyon degerlendirmesi ile stirekli gelisme, yeni gelismelere gore ken-
dini yenileme, hizmet kalitesi, etkinligi ve ¢esitliliginin artirilmast an-
layigini getirir.

» Performans gostergelerinin olusturulmast zorunlulugu nedeniyle ku-
ruluglarin her tiirliit planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinlik, ye-
rindelik, kaulimeilik, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri
dogrultusunda gekillendirmesini saglar.

» Siireglere entegre olmus bir sekilde denetim ve izlemeyi kolaylastirir.

» Diizenli olarak veri toplama ve sonuglart analiz etme aligkanligini ka-
zandurir.

» Kuruluslarda katlimet yonetimi (yonetisim) gelistirir

STRATEJIK PLAN HAZIRLIK VE UYGULAMA SURECINDE TASRA

BIRIMLERININ ROLU NEDIR?

Tagra tegkilatlarinin sadece bilgisi alinan degil, ayn1 zamanda karar alinirken
danigilan bir yap1 olmast gereginden hareketle stratejik plan hazirlanirken ve
uygulanirken tasra tegkilatlari, siirecin 6nemli bir unsuru haline getirilmeli-
dir. Bunun icin;

e Stratejik planlama siirecinde merkez ile tagra tegkilat arasinda etkili
bir iletisim yonetimi olusturulmast

* Yerelde planlama ve ortak ¢alisma kapasitesinin gelistirilmesi i¢in tasra
teskilatinin stratejik yonetim kapasitesinin merkez tegkilatlar: tarafin-
dan desteklenmesi

PERFORMANS PROGRAMIVE FAALIYET RAPORLARI
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* Stratejik plan hazirlik agamasinda tasra teskilatinin siirece nasil dahil
edileceginin planlanmasi ve merkez ile tagra teskilat1 arasinda rol ve
sorumluluk paylagiminin netlestirilmesi gerekir.

Merkez tegkilati, hedefler ile performans gostergelerini tagra tegkilatlariyla
akeif bir isbirligi icerisinde belirler. Hedefler ile performans gostergesi deger-
lerinin gercekgi ve ulagilabilir diizeyde belirlenebilmesi i¢in tasra tegkilatlari-
nin kapasitesi goz 6niinde bulundurulur.

PERFORMANS PROGRANMI

1) Performans Programi Nedir?

Performans Programi, bir kamu idaresinin sahip oldugu programin yiiri-
tiilmesi sonucu ulasilmak istenen amag ve hedefler ile bu amag ve hedeflere
ulagilma diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine katki saglayan gosterge-
lerin ve programa tahsis edilen kaynaklarin ortaya konularak program biit-
ce esaslarina uygun bir sekilde hazirlanan yillik bir programdir. Performans
programinda yer alan 6nemli kavramlara iligkin tanimlar su sekildedir;

Program: Kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak
kaynak tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve anlaml: sekilde bir araya getirilmis
faaliyetler grubudur.

Alt Program: Program siniflandirmasinin “program” ile “faaliyet” seviyeleri
arasinda yer alan, programin sonuglarina ulasmak amaciyla bir araya getiri-
len birbiriyle uyumlu faaliyetler grubudur.

Anahtar Gésterge: Bir program kapsaminda sunulan hizmetlerdeki ilerleme
hakkinda ulusal ve uluslararas: diizeyde bilgi veren ve kargilagtirma yapmaya
imkan saglayan temel nitelikteki gostergedir.

Performans Gostergesi: Alt programin etkinligi ve etkililigine iliskin bilgi
saglayan, alt program kapsaminda yer alan hizmetlerdeki ilerlemeyi 6l¢mek,
performanst degerlendirmek veya hizmetlerle ilgili degisimleri yansitmak
tizere kullanilan nicel 6l¢iitlerdir.

Faaliyet: Kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir tiriin ya da hizmetin
sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan iiretim ve hedef kitleye sunum
asamasina kadar gerceklestirilen is, islem ve siiregler biitiintidiir.

Maliyet: Bir program veya faaliyet kapsamindaki tiriin ve hizmetlerin sunul-
mast i¢in kullanilan girdilerin fiyat veya nakit degeridir.

3) Performans programi siirecine iligkin genel ilkeler nelerdir?

e Performans programlary; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, Kamu Idarelerince Hazirlana-
cak Stratejik Planlar Ve Performans Programlari le Faaliyet Rapor-
larina Iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige, Biitge Hazir-
lama Rehberine ve Strateji ve Biitge Bagkanliginca performans esasli
program biitgeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak
hazirlanir.

e  DPerformans programi; kalkinma plani, orta vadeli program, Cum-
hurbagkanligs yillik programi ve kurumsal stratejik planla uyumlu
olmak tizere idare biitge tekliflerinde yer alan performans bilgisini
icerecek ve program siniflandirmasi araciligiyla biitgelerle baglanu
kuracak sekilde her yil hazirlanir.

e Performans programi; ¢ikti ve sonug odakli bir anlayisla, dogru ve
giivenilir bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi sagla-
yacak sekilde hazirlanir.

*  DPerformans programi hazirlik stirecinin etkili ve etkin bir sekilde yii-
rittiilmesinden, ilgili idarenin tiim birimleri sorumludur.

e Performans programi hazirlama siireci, Strateji ve Biit¢e Bagkanlig
ile igbirligi icerisinde ytirtitiliir.

3) Performans programinin hazirlanmasi siireci nasil olur?

5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesi uyarinca ve “Merkezi Yonetim Kap-
samindaki Kamu Idarelerinin Performans Programlarinin Program Biitge
Esaslarina Uygun Sekilde Hazirlanmast Hakkinda Usul ve Esaslar” geregince
idare performans programlari program biitgeye uygun sekilde hazirlanir. Bu

kapsamda;

e DPerformans Programi hazirlik ¢alismalari, Cumhurbagkanligi Strate-
ji ve Biitce Baskanliginin Biitce Hazirlama Rehberi Taslagini yayin-
lamasi ile birlikee ilgili yilin biitge hazirlik ¢aligmalari ile birlikte es
zamanli olarak yiiriitiiliir.

e Tasar1 performans programinin hazirlanmasina temel teskil etmek
lizere Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan tespit edilmis olan Ida-
renin sorumlu oldugu program, alt program ve gostergeleri ile faa-
liyetler tizerinde ¢aligilarak stratejik planla uyum saglamasi gozetilir.

PERFORMANS PROGRAMIEIVE FAALIYET RAPORLARI
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* Idarenin sorumlu oldugu program, alt program ve faaliyetlere ilis-
kin agiklamalar ile gostergelerin yillik hedef degerleri ve agiklamalar:
Biitge Yonetim Enformasyon Sistemine girisi yapilir.

*  Cumhurbaskanligs Strateji Biitge Bagkanligs ile yapilan gériismeler
sonucunda alinan kararlar ile belirlenmis makroekonomik goster-
geler ve biite biiytikliikleri de gz 6niinde bulundurularak biitge
teklifinde yer alan 6denekler dahilinde Performans Programina son
hali verilir.

*  Son hali verilen Performans Programi TBMM’ye sunulduktan sonra
Ocak ayt igerisinde nihai asamaya tasinarak Idaremiz web sitesinde
yayinlanip kamuoyuna duyurulur.

* Kamuoyuna agiklanan performans programi en ge¢ Subat ayinin so-
nuna kadar Strateji ve Biitge Baskanligina ve Sayistaya elektronik
ortamda gonderilir.

) Stratejik Plan ve Performans Programinin izlenmesi ve Degjerlendirilmesine
Iliskin Genel llkeler Nelerdir?

a) Izleme ve degerlendirme, iist yonetici ve paydaslara bilgi saglamak ile
kamu hizmet sunumunu iyilestirmek amaciyla periyodik olarak gergekles-
tirilir.

b) Izleme ve degerlendirme siirecinde temel sorumluluk iist yoneticidedir.

¢) Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleri ile risklerin takibi, ilgili hedef-
ten sorumlu birimin harcama yetkilisinin; harcama birimlerinden hedeflere
iliskin alinan ger¢eklesme degerlerinin toplulastirilmasi ve Gist yoneticiye su-
nulmast ise strateji gelistirme biriminin sorumlulugundadir.

¢) Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleri ile risklerin takibinin, ilgili
hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisine verilmesi, isbirligi yapilacak
diger birimlerin sorumluluk diizeyini azaltmaz.

d) Izleme ve degerlendirme; hedef ve gostergelere iliskin sistematik olarak
veri ve bilgi toplanmasina, analiz edilmesine, sonuglarin raporlanmasina ve
iyilestirmeye yonelik tedbirlerin alinmasina dayanur.

e) Izleme ve degerlendirme siireci Strateji ve Biitge Bagkanliginca gikarilacak
kilavuz ve rehberler ile Baskanlik¢a yayimlanan diger diizenlemelere uygun
olarak ytirtitiliir.

f) Izleme ve degerlendirme sonuglarina faaliyet raporlarinda yer verilir.

5) Stratejik Plan ve Performans Programi izleme ve Degjerlendirme Siireci
Nasil Olur?

(1) Kamu idareleri stratejik plan ve performans programlarini, ilgili oldugu
yil igerisinde periyodik olarak izler ve degerlendirir.

(2) Strateji Gelistirme Kurulu; stratejik plan ve performans programi izleme
ve degerlendirme sonuglarinin hazirlanmasint miiteakip izleme ve degerlen-
dirme toplantilar1 yapar.

(3) Izleme ve degerlendirme toplantilarina strateji gelistirme birim yoneticisi
de kaulir. Bu toplantularin sonucunda st yonetici, hedeflere nasil ulagila-
cagna iliskin gerekli 6nlemleri ortaya koyar ve ilgili birimleri gorevlendirir.

(4) Stratejik plan ve performans programlarinin izlenmesi ve degerlendiril-
mesi siireci, kullanilacak form ve raporlar, siirece iliskin gorev ve sorumlu-
luklar, siireler ile diger usul ve esaslar Strateji ve Biitge Bagkanliginca cikari-
lacak rehberler ve diger diizenlemelerde belirlenir.

FAALIYET RAPORLARI

1) Faaliyetraporunun hazirlanmasinda hangiilkelere uyulur?

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, Kamu [darele-
rince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faali-
yet Raporlarina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige, rehberle-
re ve Strateji ve Biitge Bagskanliginca yayimlanan faaliyet raporuna iliskin
diger diizenlemelere uygun olarak hazirlanir.

*  Faaliyet raporu, ilgili kamu idaresinin stratejik plan ve performans prog-
raminin gergeklesme sonuglarini igerecek sekilde yillik olarak hazirlanir.

* Faaliyet raporu mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglaya-
cak sekilde hazirlanir.

Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6n yargisiz ve
tarafsiz olmasi zorunludur.

*  Faaliyet raporu, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini sag-
lamak {izere acik, anlagilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanir. Raporda
teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar ayrica ta-
nimlanir.

PERFORMANS PROGRAMIEIVE FAALIYET RAPORLARI
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* Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin eksiksiz olmast, faaliyet sonuglarini
tiim yo6nleriyle aciklamasi gerekir.

e Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet raporunda yer
verilmez.

* Faaliyet raporu yillar itibariyla karsilasirmaya imkin verecek bigimde
hazirlanir.

2) Birim ve idare Faaliyet Raporu Nedir ve Kim Tarafindan Hazirlanir?

Ust yoneticiler ve biitgeyle 5denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap
verme sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir.

a. Birim Faaliyet Raporu

*  Birim faaliyet raporu; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin biit-
gelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafin-
dan hazirlanir.

*  Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ve
sosyal glivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iligkin birim faaliyet ra-
porlar, harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Ocak
ay1 sonuna kadar {ist yoneticiye sunulur.

*  Mabhalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim fa-
aliyet raporlari ise izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar
list yoneticiye sunulur.

o Ust yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini iz-
leyebilmek amaciyla, harcama yetkililerinden ayrica ti¢ veya alt aylik
birim faaliyet raporlar1 isteyebilir.

*  Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun igeri-
ginden ve raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan st yoneticiye
karst sorumludur.

b. idare Faaliyet Raporu

Idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlart esas alinarak idarenin faaliyet-
leri ile performans sonuglarini gosterecek sekilde tist yonetici tarafindan ha-
zirlanir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari, iist yo-
neticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamu-
oyuna agiklanir ve ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanir. Bu raporlarin
birer drnegi ayni siireler icerisinde elektronik niishastyla birlikte Cumhur-
baskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina ve Sayistay’a gonderilir.

[dare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullani-
lan kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere ve-
rilmesi, kamuoyuna a¢iklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger ustil
ve esaslar, Sayistay’in goriisii alinarak Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar: harig idare faaliyet raporlarini, mahalli
idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim so-
nuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesinde,
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idare-
lerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gériisiir. Bu gortismelere
tist yonetici veya gorevlendirecegi yardimeisinin ilgili bakanla birlikte katil-
masi zorunludur.

c. Tagra Birim Faaliyet Raporu

Kamu mali yénetiminin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte hesap verebi-
lirlik ve mali saydamlik ilkelerinin 6nemi son derece artmig durumdadir.
Soz konusu ilkelerin uygulanmasi faaliyet raporlarinin agiklanmasi ile yon
bulmaktadir.

Tagra Birimlerinde hesap verilebilirligin ve seffafligin gelistirilmesi ve bi-
rimlerin yiiriittigli hizmet ve faaliyetlerin daha etkili, ekonomik, verimli,
gelecegi hedefleyen ve sonug odakls yiiriitiilebilmesi amaciyla Bolge Miidiir-
liklerinin her yil diizenli olarak “Tagra Birim Faaliyet Raporu” hazirlamasi
gerekeigi 05.11.2020 tarih ve 2892621 sayili makam oluru ile belirlenmis ve
uygulamaya konulmustur.
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Tasra Birim Faaliyet Raporlar1 sayesinde tist yonetici, tagra birimlerimizin fa-
aliyet ve performansint izleyebilecek, bu sayede dogru ve hizli karar almasina
katk: saglayacakuir.

Strateji ve Gelistirme Daire Baskanligi, hazirlanacak olan raporun seklinin
ve igeriginin nasil olmasi gerektigi konusunda Bélge Midiirliiklerine rehber
olmasi amaciyla “Tasra Birim Faaliyet Raporu Hazirlama Klavuzunu”, ha-
zirlamis ve tiim Bolge Midiirliiklerine gondermistir.

d. Birimve idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icere-
cek sekilde hazirlanir:

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyonu, vizyonu, teskilat yapis,
mevzuati, sunulan hizmetleri, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklari ile yone-
tim ve i¢ kontrol sistemine iligkin bilgilere yer verilir.

b) Amaglar ve hedefler: Bu béliimde, idarenin stratejik planinda yer alan
amag ve hedeflerine, faaliyet yili 6nceliklerine, izlenen temel ilke ve politika-
larina yer verilir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, asagida belirtil-
digi sekilde mali bilgiler ile performans bilgilerine detayl: olarak yer verilir:

1) Mali bilgiler baglig: altinda; kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gergek-
lesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgile-
re, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica
i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda
yer alir.

2) Performans bilgileri baghig: altinda; idarenin stratejik plan degerlendirme
sonuglart ile performans programinda yer alan program, alt program ve fa-
aliyetlerine, performans bilgilerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin de-
gerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve
uzun vadeli amag ve hedeflere ulagilabilmesi siirecinde tegkilat yapisi, orga-
nizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan bir mevcut du-
rum degerlendirmesi yapilarak idarenin istiin ve zayif yonlerine yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglart ile genel ekonomik kosullar, biit-
ce imkanlari ve beklentiler goz 6niine alinarak idarenin gelecek yillarda faa-
liyetlerinde yapmay: planladig degisiklik énerilerine, amag ve hedeflerinde
meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik
alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer verilir.

Idare faaliyet raporlarina, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar
ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan tist yoneticiler tarafindan imzalanan
“I¢ Kontrol Giivence Beyani” ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan
imzalanan “Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyan:”, Birim faaliyet ra-
porlarina ise Yonetmeligin ekinde yer alan harcama yetkilisi tarafindan im-
zalanan “I¢ Kontrol Giivence Beyani” eklenir.
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IHALE NEDIR?

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alim-
lart ile yapim iglerinin istekliler arasindan idare tarafindan ilan edilen sartlar:
saglayana birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sozles-
menin imzalanmast ile tamamlanan siirectir.

HANGi KAMU KURUMLARI BU KANUNA TABIDIR?

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagly; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st kuru-
luslart harig), tiizel kisiler,

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri,

c) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhur-
baskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tiizel kisilige sahip kuruluglar (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluglar,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli ola-
rak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduk-
lart her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

BILINMESI GEREKEN TERIMLER

Mal : Satin alinan her tiirli ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve

haklar,

Hizmet : Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelis-
tirme, muhasebe, piyasa aragtirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergile-
me, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetler,

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthum, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatt,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlt insaat isleri ve
bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri
ile benzeri yapim isleri,

Tedarikg¢i : Mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar: ortak girisimler,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihal,esine teklif veren gergek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimler,

Danigman : Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari icin
kullanan, danismanligini yapug isin yiiklenicileri ile hicbir organik bag
icinde bulunmayan, idareden danismanlik hizmeti kargiligi disinda higbir
kazang saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunuculari,

Yapim miiteahhidi : Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri
veya bunlarin olusturduklari ortak girisimler,

Aday : On yeterlik i¢in basvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olugturduklar: ortak girisimler,

Ortak girigim : Thaleye katlmak iizere birden fazla gergek veya tiizel kisinin
aralarinda yapuklari anlasma ile olusturulan is ortakligi veya konsorsiyumlar,

Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi,

Istekli olabilecek: Thale konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale veya 6n
yeterlik dokiimani satin almis gergek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olustur-
duklar: ortak girigim,

Yerli istekli : Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: gercek kisiler ile Tiirkiye Cum-
huriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilikler,

Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekli,
Idare : Thaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar,

Thale yetkilisi : Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorev-
liler,
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Bagvuru belgesi : Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan
aday tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak iizere sunulan belgeler,

Thale dokiimani : Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlart da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini
de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve

bilgiler,

On proje : Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi
ve zemin aragtirmalart yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigy,
cevresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere
dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya
birka¢ ¢oziimii igeren proje,

Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan
arazi ve zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin dl¢iilendirilip
boyutlandirildigy, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtil-
digi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapi-
nin her tiirlt ayrinusinin belirtildigi proje,

Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat
teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgiler,

Agik ihale usulii : Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul,

Belli istekliler arasinda ihale usulii : On yeterlik degerlendirmesi sonucun-
da idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul,

Pazarlik usulii : Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siireci-
nin iki asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik
detaylar: ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat isteklilerle
goriistiigi usul,

Dogrudan temin : Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tara-
findan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogru-
dan temin edilebildigi usul,

Sozlegme : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici
arasinda yapilan yazili anlagsma,

On ilan: Yil icerisinde ihale edilmesi planlanmus islere iliskin olarak, mali
yilin baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyuru,

Elektronik Kamu Alimlar: Platformu: Idareler ile kamu alimlart siirecine
taraf olanlarin bu siirece iliskin iglemleri internet tizerinden gergeklestirebi-
lecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortam,

Dinamik alim sistemi: [hale dokiimanina uygun 6n teklif veren ve siste-
min gegerlik siiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin
sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine
yonelik tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen alim siireci,

Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsur-
larina iligkin yeni degerlerin bir elektronik arag marifetiyle otomatik deger-
lendirme metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi
seklinde tekrar eden islemler,

Cergeve anlagma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin ozellikle fi-
yat ve miimkiin olan hallerde 6ngériilen miktarlarinin tespitine iligkin sart-
lar1 belirleyen anlagma,

Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplarr ile Ttir-
kiye'de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi: kapsaminda dii-
zenlenen kefalet senetleri.

IHALENIN TEMEL iLKELERI (Md.5)

e Saydamlik

*  Rekabet

*  Esit muamele

*  Givenirlik

o Gizilik

e Kamuoyu denetimi

e Ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast
e Kaynaklarin verimli kullanilmast

* Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alim1 ve yapim iglerinin bir arada ihale edilememesi

*  Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin kisimlara béliinememesi
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*  Acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul
olmasi

¢ Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilmamast

*  Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
CED olumlu belgesinin alinmis olmasi.

iHALE KOMISYONU [Md.6)

Thale yetkilisi tarafindan biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin
uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve mu-
hasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az
bes ve tek sayida kisiden olusan komisyondur.

4

Komisyonunun Dikkat Etmesi Gereken Hususlar;
Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir.
Komisyon kararlari cogunlukla alinr.
Kararlarda ¢ekimser kalinamaz.

Komisyon bagkani ve tiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.

YV V V V V

Karsi oy kullanan komisyon tiyeleri, gerekgesini komisyon ka-
rarina yazmak ve imzalamak zorundadr.

Y

Thale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar,
komisyon baskan ve iiyelerinin adlari, soyadlari ve gorev un-

vanlari belirtilerek imzalanir. I

IHALE iSLEM DOSYASI [Md.7)

Thalesi yapilacak her is i¢in diizenlenen dosyadir.

Thale Islem Dosyasinda Bulunmasi Gerekenlers;

N

> Thale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yakla-
stk maliyete iliskin hesap cetveli,

» Thale dokiimant,
» 1lan metinleri

» Adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvuru-
lar veya teklifler ve diger belgeler,

ci ile ilgili biitiin belgeler,

> Ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale siire-

Esik degerler her yil Kamu [hale Kurumu tarafindan giincellenir ve 1 Subat
tarihinden gecerli olmak tizere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir.

o [lan siiresinin belirlenmesinde,
e Onilan yapilip yapilamayacaginin belirlenmesinde,

*  Yapim isi ihalelerinin belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapti-
rilmasinda,

o [halelere yerli-yabanci isteklilerin katilmasinin belirlenmesinde,
*  Yeterlilik kriteri kapsaminda istenecek belgelerin belirlenmesinde,
kullanilir.

4734 s. kanunun 13 ve 63’tincti maddelerinin uygulanmasinda yaklastk ma-
liyet dikkate alinarak kullanilacak esik degerler;
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a) Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hiz-
met alimlarinda tigytizmilyar Turk Liras,

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
besytizmilyar Tuirk Liras,

¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim iglerinde onbirtrilyon Ttirk
Lirasidir.

YAKLASIK MALIYET (Md.9)

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece,
her tiirlti fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere
yaklasik maliyet belirlenen ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilen degerdir.

*  Yaklagik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilinlarinda yer verilmez,

o Isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.

IHALEYE KATILIMDA YETERLiK KURALLARI (Md.10)

Kanunun “Thaleye katilimda yeterlilik” basliklt 10’uncu maddesinde istekli-
lerin ekonomik ve mali yeterlilikleri ile mesleki ve teknik yeterliliklerinin be-
lirlenmesi amaciyla idare tarafindan istenecek belgelere yer verilmistir. Buna
gore;

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin istenebilecek belgeler
1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan bi-
langosu veya bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gésteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile
ilgili cirosunu gosteren belgeler.

b ] Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin istenebilecek belgeler

1) Isteklinin, mevzuat: geregi ilgili odaya kayitlt olarak faaliyette bulun-
dugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel igeren bir s6zlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil i¢inde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet igleriyle ilgili deneyimi gosteren

belgeler,

b) Son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim igleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme bedelinin en
az % 80’1 oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren

belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozles-
me bedelinin tamamlanmast sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orant
toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine ulagan ve kusursuz olarak gercek-
lestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alim-
larina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde s6zlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlan-
mast sartiyla, son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gosteren bel-
geler,

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde, kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet 6ncesi is birligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlara, yararlandiklart destekler cergevesinde yii-
riittiikleri proje sonucu ortaya ¢tkan mal ve hizmetlerin ve bunlar diginda
ozkaynaklarla gelistirilmis ve degerlendirilmesi icin gerekli usulleri Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen ve Tiirkiye Bilimsel ve Tekno-
lojik Arastirma Kurumu tarafindan Ar-Ge projesi neticesinde ortaya ¢iktigt
belgelendirilen tirtinlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje sonucu or-
taya ¢tkan hizmetler ile yerli mali belgesine sahip tirtinler icin Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig tarafindan Kurumca belirlenen esaslar gercevesinde
diizenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil siireyle kullanilabile-
cek olan belgeler.

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,
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4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek
icin yeterli sayida ve nitelikte personel calistirdigina veya calistiracagina ilis-
kin bilgi ve/veya belgeler,

5) Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yénetici kadro-
su ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gos-
teren belgeler,

6) Thale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden so-
rumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) Thale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygun-
lugunu gdsteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite
kontrol kuruluslar tarafindan verilen sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek tizere, tedarik edi-
lecek mallarin numuneleri, kataloglar: ve/veya fotograflar,

belgeleri idare tarafindan istenebilecektir.
Hangi istekliler ihale disi birakilir?

Thale dist birakilma sebepleri Kanunun 10’uncu maddesinde sayilmis olup
bu durumlar tasiyan isteklilerin komisyon tarafindan ihale digi birakilmasi
emredici hiikiimle belirlenmisgtir:

a) [flas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitii-
len, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzu-
at hitkiimlerine gére benzer bir durumda olan,

b) Iflas: ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karst
bor¢larindan dolayr mahkeme idaresi alunda bulunan veya kendi tilkesinde-
ki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan,

c) Tirkiye'nin veya kendi tilkesinin mevzuat hitkiimleri uyarinca ke-
sinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan,

d) Tiirkiye’'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hitkiimleri uyarinca ke-
sinlesmis vergi borcu olan,

e) Thale tarihinden 6nceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dola-
y1 yargi karariyla hitkiim giyen,

f) Ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptigt
isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykur: faaliyetlerde bulundugu bu idare
tarafindan ispat edilen,

g) Thale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayitli oldugu oda tarafindan
mesleki faaliyetten men edilmis olan,

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltc
bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen,

i) 1’inci maddeye gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde iha-
leye katlan,

j) 17’nci maddede belirtilen yasak fiil veya davraniglarda bulunduklar:
tespit edilen.

KIMLER IHALEYE KATILAMAZ? (Md.11)

1) Gegici veya stirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar,

2) 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan,
orglitli suclardan ve kamu gorevlilerine riigvet verme sugundan do-
lay1 hiikiimliiler,

3) Hileli iflas edenler,

4) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip ku-
rullarda gorevli kisiler,

5) TIhaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemle-
rini hazirlamak, yiirtitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli
olanlar,

6) 4 ve 5’inci sirada belirtilen sahislarin egleri ve tigiincii dereceye kadar
kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat
edinenleri,

7) 4, 5 ve 6’na sirada belirtilenlerin ortaklart ile sirketleri (bu kisilerin
yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin %
10’undan fazlasina sahip olmadiklart anonim sirketler haric),

8) Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler,

9) Ayni sekilde, ihale konusu isin danigmanlik hizmeti ihalelerine o
isin ytiklenicileri,
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10) Idarenin agmis oldugu ihalelere, ihaleyi yapan idare biinyesinde bu-
lunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluglar ile bu kuruluslarin ortak ol-
duklarr sirketler,

[haleye katilamazlar.

Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari
ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir.

Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idare-
lerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onay-
lanmas: kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlat-
urilabilir.

Teknik Sartnamelerde dikkat edilmesi gerekenler

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokii-
maninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir.

Teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, re-
kabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi
saglayacakuur.

Ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik
diizenlemeler yapilir.

Teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Ancak belli bir marka, model,
patent, mengei, kaynak veya tiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya mo-
dele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez.

Ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde “veya dengi” ifa-
desine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.

IHALE iLANI (Md.13)

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak su-
retiyle;

1) VYaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu dederleri asan ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en
az kurk giin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik
ilanlari, son bagvuru tarihinden en az ondort giin 6nce,

3) DPazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az
yirmibes giin dnce,

Kamu Thale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler ara-
sinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi
belirlenen adaylara ihale giiniinden en az kirk giin 6nce davet mektubu gon-
derilmesi zorunludur.

2) VYaklasik maliyeti egik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Ttirk Lirasina kadar olan mal veya hiz-
met alimlari ile alemigmilyar Tiirk Lirasina kadar olan yapim isle-
rinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi giin 6nce ihalenin ve isin
yapilacagi yerde ¢tkan gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklagik maliyeti otuzmilyar ile altmigmilyar Tiirk Lirasi arasinda
olan mal veya hizmet alimlari ile altmigmilyar ile besytizmilyar Tiirk
Lirast arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az
ondort giin 6nce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacagi yerde
ctkan gazetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmigmilyar Tiirk Lirasinin tizerinde ve esik dege-
rin altinda olan mal veya hizmet alimlari ile besytizmilyar Tiirk Li-
rasinin {izerinde ve esik degerin altinda olan yapim iglerinin ihalesi,
ihale tarihinden en az yirmibir giin 6nce Kamu Ihale Biilteninde ve
isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilin edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan bel-
li istekliler arasinda yapilacak ihalelerde on yeterlik ildnlarinin son bagvu-
ru tarihinden en az yedi giin 6nce (b) bendindeki siire hari¢ diger usullere
gore yapilmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen
adaylara ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu
gonderilmesi zorunludur.
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e llanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmasi ve gonderilmesi halinde,
birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi
yedi giin kisalulabilir.

e llan ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimla-
11 Platformu tizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi halinde,
birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi
ile belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde on ye-
terligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giinliik davet siiresi bes giin

kisaltilabilir.
3) Onilan

Idareler, yaklastk maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlere esit veya
bu degerleri asan ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler.

Uluslararast ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinlitk
ilan ve davet siiresi yirmidért giine kadar indirilebilir.

On ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta
adresi.

b) Thalenin ad, niteligi, tiirti ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler
ve tahmini mikearlar, yapim iglerinde ise isin yapilacag: yer, yap1 teknigi ve
ihtiya¢ programina gore tahmin edilen fiziki miktari veya kapsami.

) Cergeve anlasma yapilip yapilmayacag.
d) Ihalenin yapilacag: yer.
e) Ihale ilaninin yilin hangi geyreginde yayimlanacag.

e Onilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada belirtilen siire indi-
riminden faydalanilabilmesi i¢in ihale ilaninin 6n ilan tarihin-
den itibaren en az kirk giin sonra yayimlanmasi gerekir.

*  On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiimliiliigii ge-
tirmez.

*  On ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.

¢ On ilanlar Kamu Thale Biilteninde iicretsiz yayimlanur.

o 1lan edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin Ilan Kuru-
mu araciliryla Tiirkiye capinda dagitimi olan gazetelerin birin-
de ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

o Thalenin yapilacagi yerde gazete ¢cikmamasi halinde ilin, ayni
sireler icinde ilgili idare ile hitkiimet ve belediye binalarinin
ilAn tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile ya-
pilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

o Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilinlarin disinda isin 6nem
ve Ozelligine gore ihaleleri, uluslararasi ilin veya yurt icinde
citkan bagka gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem ag1 veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir.
Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen as-
gari ilan siirelerine oniki giin eklenir.

ORTAK GIRiSiM (Md.14)

Ortak girisimler birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortaklig
veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir.

Is ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak
tizere, konsorsiyum {iyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi
uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak tizere ortaklik yaparlar.

Is ortakligt her tiirlii ihaleye teklif verebilir.

- ArvieNdmes)

Thale konusu isin zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asama-
sinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay: diistindiikleri isleri belirtme-
leri, s6zlesme imzalamadan once de alt yiiklenicilerin listesini idarenin ona-
yina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar
islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

IHALE SAATINDEN ONCE iHALENIN iPTAL EDILMESI (Md.16)

[darenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde iha-
lenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan husus-
larin bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihale iptal

edilebilir.
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¢ Iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere he-
men il4n edilerek duyurulur.

*  Teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir.

e TIhalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler redde-
dilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir.

¢ lhalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir
hak talebinde bulunulamaz.

o Thalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gézden gegirile-
rek yeniden ihaleye ¢ikilabilir.

YASAK FiiL VEYA DAVRANISLAR (Md.17)

Asagida belirtilen fiil veya davraniglar yasakur.

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap,
riigvet suretiyle veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistrmak
veya buna tesebbiis etmek,

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere an-
lasma teklifinde bulunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davraniglarda bulunmak,

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunla-
ra tesebbiis etmek,

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tara-
findan kendisi veya bagkalari adina dogrudan veya dolayl: olarak, asaleten ya
da vekaleten birden fazla teklif vermek,

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde iha-
leye katlmak.

AT

Idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki
usullerden biri uygulanir:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

¢) Pazarlik usulii.
1) Acikihale Usulii (Md.19)
Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

3) Belliistekliler Arasinda ihale Usulii (Md.20)

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi so-
nucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim
isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usultiniin uygulanamadig islerin
ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini agan yapim isi ihaleleri bu
usule gore yaptirilabilir.

10’uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimant ile 6n ye-
terlik ilAninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik
degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar
yeterli kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kay-
diyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere
gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan istekli-
lerin tamamu teklif vermeye davet edilebilir.

Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak
bildirilir. Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40’inc1 madde-
ye uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirti-
len degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak iha-
le sonuglandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmast
veya teklif veren istekli sayisinin ti¢ten az olmast halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin tigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet
edilerek ihale sonuglandirilabilir.

3) Pazarhkusulii (Md.21)

[darenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gergeklestirme yontemlerini ve
belli hallerde fiyat1 isteklilerle goriistiigii usuldiir.

Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihale sonucunda teklif ¢cikmamast,
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b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani
ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast,

d) IThalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri
tiretime konu olmayan nitelikte olmast,

¢) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenememesi,

f) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan ma-
mul mal, malzeme veya hizmet alimlari, (Esik degerler ve parasal limitler
giincellenerek her yil Subat ayinda ilan edilerek Resmi Gazete'de yayimlan-
maktadir.).

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmast zorunlu
degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az iig istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gdre yapilacak ihalelerde, ihale dokiimanin-
da belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler,
oncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve gergeklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyat: icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaclarini en
uygun sekilde karsilayacak yéntem ve ¢oziimler tizerinde ihale komisyonu
her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi
tizerine bu sartlart kargilayabilecek isteklilerden, gozden gegirilerek sartlart
netlestirilmis teknik sartcnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek
sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak
ihale sonuglandirilir.

(b), (¢) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zles-
me yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi
halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilin yapilmaksizin ve teminat alin-
maksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan kargilanabile-
ceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmas.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve stan-
dardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozles-
meye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ti¢ yili gecmeyecek soz-
lesmelerle ilk alim yapilan ger¢ek veya tiizel kisiden alinmasi.

d) Biiytiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes
milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglari ile tem-
sil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi1 veya kiralanmast.

f) Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma zorunlulugundan do-
lay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iriinleri ile ortez, protez gibi uygu-
lama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii ubbi sarf malze-
meleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlart.

g) Milletleraras: tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngériilen uyusmazliklar-
la ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak {izere
Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36’'nc1 maddeleri
uyarinca Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlarr ile fikri ve
sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararast kuruluglar nezdinde tescilini
saglamak icin gergeklestirilen hizmet alimlar.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun
3’tincti maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hiz-
met alimlart ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu-
nun 48’inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet
alimlari.
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i) Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, Anayasa degisiklik-
lerine iligkin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara se-
cimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri genel
ve ara se¢cimi dénemlerinde Yiiksek Se¢cim Kurulunun ihtiyact igin yapilacak
filigranli oy pusulast kigid: ile filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulast
basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu segimlere yonelik her tiirlti segim
malzemelerinin alimui ile yurt dist se¢cim harcamalary, il se¢cim kurulu bagkan-
liklar: tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmast yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

TASARIM YARISMALARI (Md.23)

Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, mithendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir
plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda
belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilin yapilmak
suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak tizere 6dillii veya odiilsiiz
yarisma yaptrabilir.

iHALE ILANINDA BULUNMASI GEREKENLER (Md.24)

Thale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.
b) Ihalenin ads, niteligi, tiirti, mikear:.

¢) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalele-
rinde ise isin yapilacag: yer.

d) Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.

e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye kaulabilme sartlari ve istenilen
belgelerin neler oldugu.

£) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag.

h) Thale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.
i) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacagi.

j)  Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve sozlesme tiirti.

) Teklif edilen bedelin %3’tinden az olmamak {izere, isteklice belir-
lenecek tutarda gegici teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gegerlilik siiresi.
n) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

¢ Ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilinlarda yer veri-
lemez.

OGN YETERLIK iLANINDA BULUNMASI GEREKENLER (Md.25)

On yeterlik ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.
b) Thalenin adi, niteligi, tiirti, mikear:.

¢) Mal alimui ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerin-
de ise isin yapilacag yer.

d) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi.
e) On yeterlige katilabilme sartlari ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig: ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag.

h) On yeterlik dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle
alinacag.

i) On yeterlik bagvurusunun sunulacagi yer ile son basvuru tarih ve
saati.

j) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

*  On yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda
yer verilemez.
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ILANIN UYGUN OLMAMASI (Md.26)

13, 24 ve 25’inci maddelerdeki hiitkiimlere uygun olmayan ilanlar gegersiz-
dir. Bu durumda, ilan bu Maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale
veya 6n yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13’tincti maddede belirtilen ilinin yapilmamast veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25’inci madde hiikiimlerine
uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda, 13’tincii maddeye gore yir-
mibes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilinlarin yayimlanmasini
takip eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin icinde hatali hususlar i¢in
diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya 6n yeterlik gerceklestirilebilir.

IHALE VE &N YETERLiK DOKUMANININ iCERiGi (Md.27)

Thale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da igeren idari sartnameler ile yap-
urilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarist ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylar-
da aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere
yer verilir.

iDARI SARTNAMEDE YER ALMASI GEREKENLER (Md.27)

[dari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

a) Isin ad, niteligi, tiiri ve miktari, hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi.

¢) Thale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.
d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yontemleri.
g) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

h) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu
isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigy,
mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse
alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

i) Ulagim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif
fiyatina dahil olacag.

j) Tekliflerin alinmasti, agilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi
gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) Thale kararinin alinmasindan sozlesmenin imzalanmasina kadar uy-
gulanmasi gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

1) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag;.

m) Teklif ve sozlesme tiirii.
n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

o) [hale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest ol-

dugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idare-
nin serbest oldugu.

r) Thale konusu isin baglama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim
sartlari ve gecikme halinde alinacak cezalar.

s) Odeme vyeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse
sartlart ve miktari ile sozlesme konusu isler icin eger 6denecekse fiyat farki-
nin ne sekilde 6denecegi.

t) Siire uzatimu verilebilecek haller ve sartlart ile sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek is artiglari ile is eksilisi durumunda kargilikli ytikiimliliikler.

u) Vergi, resim ve harclar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin
tarafindan 6denecegi.

v) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve
sorumluluguna iliskin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul igslemlerine iliskin sartlar.

z) Anlasmazliklarin ¢oziimii.

IHALE VE ON YETERLIK DOKUMANININ VERILMESI (Md.28)

Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n ye-
terlik veya ihaleye kaulmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar:
zorunludur.
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[lan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet
edilenlere satlir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti
engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.

IHALE DOKUMANINDA DEGISIKLIK (Md.29)

[lan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar
bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni
sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gercekles-
tirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin ida-
rece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale
dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme giiniin-
den en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamina génderilir. Zeyilname ile yapilan de-
gisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiya¢ du-
yulmast halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak tizere en fazla yirmi
giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu
diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden
teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina
ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giintinden yirmi giin
oncesine kadar yazili olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun
goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan
biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on giin 6ncesinde bilgi sahibi
olmalarini temin edecek sekilde ve aciklama talebinde bulunan istekli belir-
tilmeksizin yazili olarak gonderilir.

TEKLIFLERIN HAZIRLANMASI VE SUNULMASI (Md. 30)

Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak {izere ihaleye katulabilme
sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin tizerine istek-
linin ad1, soyadt veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi
ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan
yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen
bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmas, tizerinde
kazint, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya
ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmast zorun-
ludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebi-
lecegine dair hitkiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alin-
dilar kargiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edil-
mez ve agilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da génderi-
lebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye ulagmasi sarttr. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan tekliflerin alinig zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.

BASVURU BELGELERiNiN SUNULMASI (Md.31)

On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler 30’uncu mad-
denin birinci ve tigiincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak
idareye sunulur.

TEKLIFLERIN GECERLILIK SURESI (Md.32)

o Tekliflerin gegerlilik siiresi ihale dokiimaninda belirtilir.

e Idarece ihtiyag duyulmasi halinde bu siire, teklif ve sozlesme ko-
sullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresi kadar uzaulabilir.

AT

[halelerde, teklif edilen bedelin %3’tinden az olmamak {izere, istekli tarafin-
dan verilecek tutarda gegici teminat alinir.

Thale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde
gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.
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TEMINAT OLARAK KABUL EDIiLECEK DEGERLER (Md.34)

Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.
b) Teminat mektuplari.

c) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri
ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler.

[lgili mevzuatina gore Tiirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplarr ile Tiirkiye disinda faaliyette
bulunan banka veya benzeri kredi kuruluglarinin kontrgarantisi tizerine Ttir-
kiye'de faaliyette bulunan bankalarin veya ozel finans kurumlarinin diizenle-
yecekleri teminat mektuplart da teminat olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belge-
lerden nominal degere faiz dahil edilerek ihrag edilenler, anaparaya tekabiil
eden satis degeri tizerinden teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplar digindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim ali-
namaz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe mudiirliiklerine yatirilmast zo-
runludur.

Thale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya da muha-
sebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen
iade edilir. Thale {izerinde kalan istekli ile s6zlesme imzalanmast halinde,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat sozlesme im-
zalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

NOT!!! Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez
ve tizerine ihtiyati tedbir konulamaz.

TEMINAT MEKTUPLARI (Md.35)

*  32’nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az
otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda
stire belirtilir.

o Teklif gegerlilik siiresinin uzatilmas halinde, gegici teminat mektup-
larinin siiresi de aynu siire ile uzatlir.

¢ Kesin teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dik-
kate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

o llgili mevzuatina aykirt olarak diizenlenmis teminat mektuplari ka-
bul edilmez.

TEKLIFLERIN ALINMASI VE ACILMASI (Md.36)

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.

Thale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis
oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen
ihaleye baslanir. [hale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler.

30’uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.

Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinig sirasina gére agilir.

[steklilerin belgelerinin eksik olup olmadig ve teklif mektubu ile gegici te-
minatlarinin usuliine uygun olup olmadig: kontrol edilir.

Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminatt usuliine uygun olma-
yan istekliler tutanakla tespit edilir.

Istekliler ile teklif fiyatlart ve yaklagtk maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere
iligkin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asgamada; hi¢-
bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen deger-
lendirilmek tizere oturum kapatilir.

TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI (Md.37)

Thale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilasti-
rilmast ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir.

Ancak bu aciklama, higbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya
ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale
getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadig 36’nc1 maddeye gore
ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dist bira-
kilmasina karar verilir.
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Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde
bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu
eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir.

Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme digt bira-
kilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir.

Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mek-
tubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintli
degerlendirilmesine gegilir.

Bu agamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen
yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uy-
gun olup olmadig; ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bu-
lunup bulunmadigy incelenir.

Uygun olmadig: belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvelle-
rinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme digt birakilir.

ASIRI DUSUK TEKLIF [Md.38)

Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere

veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat asir1 diisiik olan-
lart tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire icinde teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrin-
tilart yazili olarak ister.

» Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi,
Ihale

» Secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin mal
Komisyonu

ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kogullar,

» Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6z-
giinlig,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak, asirt diisiik teklif-
leri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goril-
meyen veya yazili agtklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

BUTUN TEKLIFLERIN REDDEDILMESI VE iHALENIN iPTALI (Md.39)

[hale komisyonu karari tizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddede-
rek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.

[halenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir.

[dare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimlilik al-
tina girmez.

Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme ge-
rekgelerini talep eden isteklilere bildirir.

IHALENIN KARARA BAGLANMASI VE ONAYLANMASI (Md 40)

37 ve 38’inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, eko-
nomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

Ekonomik a¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve tek-

nik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Bu Kanunun 63’tinci maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler
lehine fiyat avantaji saglanacag: belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da
uygulanmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuclandirilir.

En dugsiik fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyaun teklif edildigi ve bunla-
rin da ekonomik a¢idan en avantajli teklif oldugu anlagildig: takdirde, ikinci
fikrada belirtilen fiyat digindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekono-
mik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

Thale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina
sunar. Kararlarda isteklilerin adlar: veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedel-
ler, ihalenin tarihi ve hangi istekli tizerine hangi gerekgelerle yapildigy, ihale
yapilmamus ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii iginde ihale kararini
onaylar veya gerekeesini agikea belirtmek suretiyle iptal eder.
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[hale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hitkiim-
stiz sayilir.

Thale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale iizerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli-
nin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iligkin
belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. iki isteklinin de yasakli ¢ikmast
durumunda ihale iptal edilir.

KESINLESEN iHALE KARARLARININ BiLDIRILMES (Md 41)

[hale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig: giinii izle-
yen en geg {i¢ giin icinde, ihale tizerinde birakilan dahil olmak tizere, ihaleye
teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, teklif-
lerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de
yer verilir.

Thale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da istek-
lilere gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21’inci maddenin
(b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin
gecmedikee sozlesme imzalanamaz.

SGZLESMEYE DAVET (Md42)

471’inci maddede belirtilen stirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmas: ge-
reken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig; tarihi izleyen giinden itibaren
ti¢ giin icinde ihale tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin
icinde kesin teminat vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildiri-
lir. Yabancr istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir.

Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek
suretiyle ihale tizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43’tincti madde hitkmii geregince sozlesmeden once kesin teminat alinma-
yan danismanlik hizmet ihalelerinde sozlesmeye davet ise, kesin teminat is-
tenilmeksizin birinci fikra hitkiimlerine gore yapilir.

V- ket

Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yeri-
ne getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilmasindan 6nce ihale
tizerinde kalan istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6
oraninda kesin teminat alinir.

Ancak, danigsmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, kesin teminat sézlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu durum-
da, diizenlenecek her hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat
olarak alikonulur.

Kurum, ihale {izerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmast
halinde, bu istekliden yaklagik maliyetin % 6’sindan az ve % 15’inden fazla
olmamak {izere alinacak kesin teminat oranina iliskin diizenlemeler yapabilir.

SOZLESME YAPILMASINDA iSTEKLINiN GOREV VE SORUMLULUGU (Md44)

o Ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43’iincii maddelere gore kesin te-
minati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir.

e Sozlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadig; takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin ihale tizerinde kalan isteklinin gecici teminat gelir kayde-
dilir. Bu durumda idare, ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif fiyatinin
ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda belirtilen esas ve usullere gére sozlesme imzalayabilir. Ancak eko-
nomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabil-
mesi i¢in, 42’nci maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen ii¢
giin i¢inde ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42’nci

maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sézlesmeyi imzala-
mamast durumunda ise, bu teklif sahibinin de gegici teminau gelir kaydedi-

lerek ihale iptal edilir.

SGZLESME YAPILMASINDA iDARENIN GOREV VE SORUMLULUGU [Md45)

Idare, 42 ve 44’iincii maddede yazili siire iginde sozlesme yapilmast husu-
sunda kendisine diigen gorevleri yapmakla yiikiimlidiir.

[darenin bu yikiimliltigi yerine getirmemesi halinde, istekli siirenin bitme-
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sini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin icinde, on giin siireli bir noter
ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhtidiinden vazgegebilir. Bu takdirde
gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in yapug: belgelendiril-
mis giderleri istemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir
ve ayrica haklarinda 60’inc1 madde hitkiimleri uygulanir.

iHALENIN SGZLESMEYE BAGLANMASI (Md46)

*  Yapilan biitiin ihaleler bir szlesmeye baglanir.

*  Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafin-
dan imzalanir.

* Yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde, sozlesmeler ortak girisi-
min biitiin ortaklari tarafindan imzalanir.

¢ Ihale dokiimaninda aksi belirtiimedikce sozlesmelerin notere tescili
ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

e Thale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim igleri ile mal ve hizmet
alimlarinin sonuglari, 42’nci maddeye gore gonderilenler harig, en geg onbes
giin icinde Kuruma bildirilir.

DANISMANLIK HiZMETLERI (Md48)

Mimarlik ve mithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar
plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolérliik gibi teknik,
mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunu-
cularindan alinir.

Danigsmanlik hizmetleri, bu béliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sade-
ce belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir.

Ancak yaklagik maliyeti 13’tinci maddenin (b) bendinin (2) numaral: alt
bendinde hizmet alimlari i¢in dngoriilen st limit tutarinin dort katinin al-
tinda kalan danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.

ON YETERLIK VE ISTEKLILERIN BELIRLENMESI (MD49)

On yeterlik ilanlart 13’{incii maddede belirlenen siire ve esaslar dahilinde
yapilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gére yapilan 6n yeterlik ilaninda, adaylarin genel
uygunluklarini, mali kapasitelerini ve teknik yeteneklerini degerlendirmek
tizere belirlenen 6n yeterlik kriterlerine iliskin bilgiler yer alir. Ayrica bu ilan-
da, kisa listeye alinmak ve teklif vermek tizere davet edilecek adaylarin say1st
veya say1 araligi belirtilir.

On yeterlik ilan1 sonucunda bagvuru sunan adaylarin, 6n yeterlik dokiimani
ve ildninda belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi sonu-
cunda, yeterlikleri tespit edilenler arasindan en az ti¢ en fazla on adayin yer
alacagy kisa liste olusturulur.

IHALEYE DAVET (MD.50)

49’uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve mali
tekliflerini hazirlayabilmeleri igin en az 13’tincti maddedeki siireler verile-
rek, ihale dokiimani ile birlikte ihaleye davet mektubu gonderilir. On ye-
terlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayanlar ile kisa listede yer
verilmeyen adaylara yazili olarak bildirim yapilir. [haleye davet edilebilecek
aday sayisinin {igten az olmasi halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale
yapilmaz.

Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin dnce-
sine kadar yazili olarak agiklama talep edebilir. Idarece agiklama yapilmast
halinde yapilan agiklama, kisa listede yer alan biitiin isteklilere son teklif ver-
me giiniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarint temin edecek
sekilde yazili olarak gonderilir.

Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin hazirlanmasint veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksiklik-
lerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde,
ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin
ihale dokiimaninin baglayici bir pargast olan zeyilname kisa listede yer alan
biitiin isteklilere, son teklif verme giintinden en az on giin 6ncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde gonderilir. Zeyilname ile yapilan de-
gisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiyag duyul-
mast halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak tizere en fazla yirmi giin
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ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden
once vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme
imkani saglanir.

TEKLIFLERIN HAZIRLANMASI VE VERILMESI (MD.51)

Thale konusu danismanlik hizmeti icin teklif edilen bedelin yer aldig: teklif
mektubu ile gegici teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, tize-
rine mali teklif oldugu yazilmak suretiyle bir zarfa konulur. Teklif mektupla-
rinin 30’uncu maddede belirtilen sartlara uygun olmasi zorunludur.

Teknik degerlendirme igin istenilen diger biitiin belgeler isteklinin teknik
teklifini olusturur. Bu teklif, tizerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle
ayri bir zarfa konulur.

Her iki zarfin Gizerine de isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas actk adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarflarin yapistirilan
yerleri istekli tarafindan imzalanir ve mithiirlenir.

Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayri bir zarf veya paket igerisine
konularak, tizerine isteklinin adi, soyad: veya ticaret unvani, tebligata esas
agtk adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi
yazilmak suretiyle sunulur.

TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESi VE iHALENIN YAPILMASI (MD.52)

[hale komisyonunca ihalenin yapilacag: saatte kag teklif verilmis oldugu bir

tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye bas-
lanir. Thale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gére inceler. 30’uncu
maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere ait zarflar isteklilerle birlikte ha-
zir bulunanlar 6niinde alinig sirasina gore agilarak, istenilen belgelerin tam
olarak verilmis olup olmadig kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit
olunur. Mali teklifleri iceren zarflar ise bir tutanaga baglanarak agilmaksizin
ihale komisyonunca toplu halde paketlenir, miithiirlenip imzalanarak mu-
hafaza altina alinir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar
verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler
ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek {izere oturum kapatlir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.

Danigmanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali
degerlendirme olmak iizere iki asamada yapilir. Ilk agamada teknik teklif,
ikinci agamada ise mali teklif degerlendirilir ve her iki asama i¢in ayr1 puan-
lama yapilir. Teknik ve mali puan i¢in belirlenen agirlik katsayilar: dikkate
alinarak yapilan hesaplama sonucunda toplam puan tespit edilir. Teknik ve
mali puan agirlik katsayilari, teknik puan agirligi daha yiiksek olmak tizere
hizmetin niteligi ve 6zgilinliigiine gore farkli oranlarda belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10’'uncu Maddede belirtilen
kriterlere uygun olarak belirlenir. [hale dokiimani ve davet mektubunda be-
lirtilen bu kriterlerin belirlenmesinde; benzer nitelik ve dlgekteki sozlesme-
leri yerine getirme deneyimi, is i¢in onerilen yontem, organizasyon yapis,
yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki ni-
telikleri esas alinir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle isteklilerin teknik degerlendirme-
ye esas biitlin belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun ola-
rak diizenlenip diizenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen
sartlara uygun olmadig tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir. Ancak, teklifin esasint degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla bel-
gelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede istekliler-
den bu eksik bilgilerin tamamlanmast yazili olarak istenir. Belirlenen siirede
eksik bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme digt birakilir ve gegici
teminatlar1 gelir kaydedilir.

Thale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen tek-
nik degerlendirme kriterleri ve puanlara gére teknik degerlendirme yaparak
isteklilerin teknik puanlarint belirler. Thale dokiimaninda belirlenen asgari
teknik puanin altinda puan alan isteklilere ait teklifler degerlendirme dist

birakalir.

Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig: tespit edilen veya
asgari teknik puanin altinda puan alan isteklilere, degerlendirme dist bira-
kildig1 ve mali tekliflerinin a¢ilmadan mali tekliflerin agilacag tarih ve saatte
kendilerine veya vekillerine elden iade edilecegi yazili olarak bildirilir. Ayni
tarihte, asgari teknik puan ve tizerinde puan alan isteklilere de mali teklifle-
rin agilacag tarih ve saat yazili olarak bildirilir.

Thale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte 6ncelikle teknik degerlendirme
sonuglart ile teknik puanlar hazir bulunanlar 6niinde agiklanir. Thale komis-
yonunca toplu halde muhafaza altina alinmis olan ve mali teklifleri igeren
paket agilir. Teklifleri degerlendirme dist birakilan isteklilerin mali teklif zarf-
lari agilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler
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ihale salonundan ¢ikarilir. Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve iize-
rinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflari acilir ve teklif edilen fiyatlar
ile yaklagik maliyet agiklanarak bir tutanakla tespit edilir. lade edilemeyen
mali tekliflere ait zarflar ihalenin sonuglandirilmasindan hemen sonra posta
ile gonderilir.

Mali teklif igerisinde teklif mektubu ile gecici teminati bulunmayan veya
usuliine uygun olmayan istekliler degerlendirme dist birakilarak tutanakla
tespit edilir. Teklif mektubu ile gegici teminati uygun olan isteklilere ait mali
puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve mali puanlar ihale dokiimaninda belirlenen ag1r-
lik katsayilariyla carpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puani en
yiiksek olan istekli is tanimi, sozlesme sartlari, personel ve mali teklif ile ilgili
gdriisme yapmak tizere davet edilir. Ancak bu goriisme, ihale dokiimaninda
yer alan sartlar1 6nemli 6l¢iide degistirecek nitelikte olmamalidir. Goriisme
sonucunda sartlarin netlegtirilerek anlasmaya varilmasi halinde, bu istekliye

ihale yapilir.
Thale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayina sunulur.

Yapilan gortismede anlasma saglandigi halde ihale tizerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalama yiikiimliiltglinii yerine getirmemesi halinde, idarece ge-
cici teminatt gelir kaydedilir. Bu durumda, teklif fiyatnin ihale yetkilisince
uygun goriilmesi kaydiyla, ikinci en yiiksek toplam puana sahip istekli ile de
goriisme yapmak suretiyle sozlesme imzalanir. Ikinci isteklinin s6zlesme im-
zalama yikiimliligiini yerine getirmemesi halinde, idarece gegici teminat

gelir kaydedilir.

Gerek 6n yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonu-
cunda tigten az aday veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.

IHALELERE YONELIK BASVURULAR (Md.54)

[hale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybi-
na veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet bagvurusun-
da bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi zo-
runlu idari bagvuru yollaridir.

Sikayet bagvurulari idareye, itirazen sikayet bagvurulari Kuruma hitaben ya-
zilmig imzali dilekgelerle yapilir.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni
ihaleye tek dilekge ile bagvuruda bulunulamaz.

IDAREYE SiKAYET BASVURUSU (Md.55)

Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligt
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmig
olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde
ve sdzlesmenin imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik bagvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik
veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hitkiimlerine y6nelik bagvu-
rularin siiresi ise dokiimanin satin alindig; tarihte baglar.

[lan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki
stireleri agmamak tizere en geg ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ is glinti
oncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki bagvurularin idarelerce ihale veya son
bagvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmas: esastir. Sikayet tizerine yapilan
incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileye-
bilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmast ve idarece
ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli
diizeltme yapilarak 29’uncu maddede belirtilen usule gore son bagvuru veya
ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi
veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26’na1
maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin iginde
gerekeeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler
ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin iginde bildirilir. Ilan ile
ihale veya 6n yeterlik dokiimanina y6nelik bagvurular disinda istekli olabile-
ceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire icinde bir karar alinmamast durumunda basvuru sahibi tara-
findan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bu-
lunmamast durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli ola-
bilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin iginde
Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru {izerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamast halinde
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ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itira-
zen sikayet bagvurusunda bulunulmadig hususuna iliskin sorgulama yapil-
madan veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum
tarafindan nihai karar verilmeden sozlesme imzalanamaz.

KURUMA iTiRAZEN SiKAYET BASVURUSU (Md.56)

Idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece alinan karart uygun bul-
mayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55’inci maddenin

dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sézlesme imzalanmadan
once itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin
islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinanlar iti-
razen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara kargt bes giin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet bagvurularini bagvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikayet tizerine aldigt kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler ba-
kimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal
edilmesi iglemine kargt yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin ip-
tal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sozlesme imzalanmig olma-
st veya itirazen sikayet bagvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet bag-
vurusunun incelenmesine ve 54’iincii maddede sayilan kararlardan birinin
alinmasina engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesi-
ne karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar
ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iligkin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin ge-
rekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigy tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde vermek zorundadir. Bu siire 21’inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinan
ihalenin iptal edilmesi islemine kargi yapilacak itirazen sikayet basvurularin-
da on is giinii olarak uygulanir.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii
icinde taraflara tebligata ¢ikarilir ve tebligata ¢ikarildigy tarihi izleyen bes
giin icinde Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim ticrete
tabi tutulamaz.

[dareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi
islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.

YARGISAL iNCELEME (Md.57)

Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhu-
riyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle gorii-
liir.

IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA [Md.58)

17’nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilen-
ler hakkinda fiil veya davranglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak
tizere iki yila kadar, tizerine ihale yapildig1 halde miicbir sebep halleri digin-
da usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt aydan az olmamak
tizere bir yila kadar, 2 ve 3’tincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin
kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari ve-
rilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunu-
lan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagli bir-
lik, miiessese ve isletmelerde Igisleri Bakanlig; belediyeler ve bunlara bagl
birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanlig1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmast halin-
de sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar
hakkinda birinci fikra hitkmiine gore yasaklama karari verilir. Haklarinda
yasaklama karart verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmast durumuna gore;
ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir.

Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kara-
rinin yirirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki
ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edil-
digi tarihi izleyen en ge¢ kirk bes giin i¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi
Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ on bes giin icinde gonderilir ve yayi-
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mut tarihinde yiiriirlige girer. Bu kararlar Kamu Thale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iligkin siciller tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir du-
rumla kargilagtiklari takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili veya
bagli bulunulan bakanliga bildirmekle ytikiimlidiir.

ISTEKLILERIN CEZA SORUMLULUGU (Md.59)

Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis
olsa dahi, 17’nci maddede belirtilen fiil veya davraniglardan Tiirk Ceza Ka-
nununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulunan gercek veya tiizel
kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiim-
lerine gore ceza kovusturmasi yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Saveili-
gina su¢ duyurusunda bulunulur. Hitkmolunacak cezanin yanisira, idarece
58’inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giin-
den itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere {i¢ yila kadar
bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin iha-
lelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58’inci maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmast yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilen-
ler ve 58’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar
Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine ka-
tilamaz. Haklarinda kamu davast agilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savailiklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davraniglari nedeniyle haklarinda mii-
kerrer ceza hitkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazla-
sina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis
sirketleri, mahkeme karari ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hiik-
molunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek tizere Kamu
[hale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek iizere de ilgili meslek odalarina

bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iligkin
mahkeme kararlari, Kamu [hale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin
icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.

GOREVLILERIN CEZA SORUMLULUGU [Md.60)

Thale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerin-
den s6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan di-
ger ilgililerin; 17’nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulundukla-
rinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,
taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bu-
lunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar geregince disiplin
cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda
ceza kovusturmast da yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ug-
radiklari zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu
Kanuna aykir fiil veya davraniglardan dolay: hitkiim giyen idare gorevlileri,
bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargt organlarinca herhangi bir
ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve ku-
ruluglarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve
yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara ay-
kirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da
yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.

BILGi VE BELGELERI ACIKLAMA YASAGI [Md.61)

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar;
ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin
teknik ve mali yonlerine iligkin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle
isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya tigiincii sahislarin
yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve
60’1nc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.

IDARELERCE UYULMASI GEREKEN DiGER KURALLAR [Md.62)

Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ihaleye ¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunlu-

dur:

a) Yaurim projelerinin plinlanan sitirede tamamlanarak ekonomiye ka-
zandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabil-
mesi icin, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biitgelerinde
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bulunmasini saglamak {izere programlamanin yapilmis olmast zorunludur.
[k y1l igin ongoriilen 6denek, yili merkezi yonetim biitge kanununda belir-
lenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak tizere, proje
maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar icin
programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azalulamaz.

b) C")ngt’)riilen odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan
ve yatrim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler
hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmas: esastir. Ancak
ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar
icin bir onceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

©) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri ya-
pilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmast i¢in yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde 6n
veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uy-
gulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu iglerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar
icin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda
ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa
temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi sart, baraj ve
biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatt, trafo, trafo merkezleri,
salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu,
petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmaz.

d) Idarelerce biitgesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce
verilen tekliflerin kargilastirilmasinda kullanilmak tizere tespit edilen yakla-
stk maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) 1) 5018 sayilt Kanuna ekli (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarlig1 harig) ile bunlara baglt déner
sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sa-
yilt listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluglart ve bunlarin iyesi oldugu mahalli idare bir-
likleri, birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,

belediyeler ve bagli kuruluglarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal gii-
venlik kurumu, fon, kefalet sandigy, yatirim izleme ve koordinasyon bagkan-
lig1, genglik hizmetleri ve spor il mtdirligii, mahalli idare ve sirket biitge-
lerinden veya doner sermaye biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve
buna imkan saglayan diger mevzuat hitkiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet
alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hitkiimler uyarinca ihale konusu iste
calistirlacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu perso-
nelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigy, yaklagik maliye-
tinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve
yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz
eden iglere iligkin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketleri-
nin biitgelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siirekli-
lik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig
park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayals
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi
birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmast halinde personel ¢alistirilma-
sina dayali olup olmama ydniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii
icin ayr1 ayri yapilir. Danigmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel ¢aligtirilma-
sina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup ol-
madig1 ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadig: hususunda
(2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak
suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

f) Ihale dokiimani hazirlanmadan ilin yapilamaz. lan siirelerinin he-
saplanmasinda ildnin yayimlandigs giin dikkate alinir, ihale giinii veya son
bagvuru giinii dikkate alinmaz. 13’{incii maddede belirtilen ilan siirelerine
uyulmak {izere, ilan yapilmasina kadar gegecek siire de goz 6niine alinarak
ilin yapilacak yerlere yeterli siire 6ncesinde ilain metinlerinin génderilmesi
zorunludur.

g) Ihale igin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamigsa ihale, tekrar
ilina gerek kalmaksizin tatili takip eden ilk is giiniinde ayn1 yer ve saatte
yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir. Thale saati galisma saati
dikkate alinarak tespit edilir. [landan sonra calisma saati degisse de ihale ilan
edilen saatte yapilir.
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h) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklart li-
sans egitimine uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda, toplam siiresi on
bes yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, ytizyirmi-
ikibintigytizseksenyedi Yeni Tiirk Lirasi olarak hesaplanmak tizere 10’uncu
madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is
deneyimi bulunan mimar ve mithendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kap-
saminda elde edilen deneyim mithendis ve mimarin bes yildir en az % 51
hissesine sahip oldugu tiizel kisiler tarafindan da kullanilabilir.

1) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilin-
de yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii ol-
madik¢a asamaz.

YERLI ISTEKLILER (Md.63)

[halelere sadece yerli isteklilerin katilmast ile yerli istekliler ve yerli mali teklif
eden istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina iliskin olarak asagidaki dii-
zenlemeler esas alinir:

a) Yaklagtk maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli
isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15
oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.

¢) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine, %15
oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriigleri alinarak orta ve
yiiksek teknolojili sanayi tirtinleri arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan
ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istek-
liler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecburidir. Yerli yazilim
tiriini teklif eden istekliler lehine de %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi
mecburidir.

d) Yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman ile yazi-
limin tamaminin veya belli bir kisminin yerli mali olmast sart1 getirilebilir.
Ancak, malzemelere iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan, maki-
nelere ve ekipmanlara iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
ilgili kurum ve kuruluslarin gorsleri alinarak orta diisiik, orta yiiksek ve
yitksek teknolojili makine, malzeme ve ekipman arasindan belirlenen, Ku-
rum tarafindan ilan edilen listede yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak
makine, malzeme ve ekipmanin yerli mali olmasi sarttr.

e) Yerli mali belirlenmesine iligkin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin gériigleri alinarak
belirlenir. Isteklilerce teklif edilen malin yerli mali oldugu, bu usul ve esasla-
ra uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.

£) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi i¢in biitiin ortaklarinin
yerli istekli olmasi gereklidir.

BILDIRIM VE TEBLIGAT ESASLARI

Aday, istekliler ve istekli olabileceklere yapilacak her tiirli bildirim ve tebli-
gatlarda asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler kul-
lanilarak yapilabilir:

1) Imza karsilig1 elden.

2) Iadeli taahhiitlii mektupla.
3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile
yapilan tebligatlar ile cerceve anlagmaya dahil olan istekliler tarafindan elekt-
ronik ortamda sunulan fiyat tekliflerinin ayni giin teyit edilmesi zorunludur.
Elektronik ortamda veya faks ile yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig
tarihi sayilir.

Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli olabilecekler ta-
rafindan, elektronik imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet bagvuru-
larina iligkin islemler dahil Elektronik Kamu Alimlart Platformu {izerinden
yapilacak ihale siirecine iliskin islemlerde teyit aranmaz.

¢) Elektronik haberlesmede kullanilacak araglar ile bunlarin teknik
ozellikleri, yaygin olarak kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi tiriinleri
ile uyumlu ve kolay erisilebilir olmali ve esit muamele ilkesini saglamalidur.

d) Her tiirli bilgi aligverisi ile bilginin muhafazasinda; verilerin bii-
tiinliigi ile tekliflerin ve bagvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir.

Bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Teb-

ligat Kanunu hiikiimleri uygulanur.
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ELEKTRONiK KAMU ALIMLARI PLATFORMU

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13’tincti maddesi
hiikiimleri sakli kalmak iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve veril-
mesi, katulim ve yeterlige iliskin belgelerin sunulmast, tekliflerin hazirlanma-
st, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaylan-
mast, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sézlesmenin imzalanmast
gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tama-
men, Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlart Platformu
tizerinden gergeklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmas: ve isletilmesi ile ihale
siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligkin esas ve usuller Kurum ta-
rafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13’tincti maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlar ayni zaman-
da Elektronik Kamu Alimlari Platformunda da yayimlanur.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespi-
tine iligkin olarak Elektronik Kamu Alimlart Platformu tizerinden sistemler
kurulabilir. Bu sistemlerin kurulmast, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilen-
dirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir niteliginde karar-
lar alinmasi hususlarinda Kurum yetkilidir.

Idareler ihtiyag duyduklart mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin
olarak agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kay-
diyla cergeve anlagmalar yapabilir. Cergeve anlagmalar rekabeti engelleyici,
sinirlayict veya bozucu sekilde kullanilamaz.

Cergeve anlagma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlari ile ya-
pim igleri Kanunun 13’tinci maddesine gore ilan edilir. Cerceve anlagma
kapsaminda kargilanmasi planlanan tahmini ihtiya¢ miktarlart ilanda gos-
terilir.

Teminat alinmasina iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere, ihalelerin sozlesme-
ye baglanmasi hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler gercevesinde, stiresi
kirksekiz ay1 gegmemek lizere ¢erceve anlagma imzalanir ve sonuglar Kamu
Ihale Biilteninde ilan edilir.

Cerceve anlagmalar, kosullarin tamaminin bagstan belirlendigi hallerde, bir
istekli ile de yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak cerceve anlagmalarda

istenilen sartlari karsilayan yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla ¢erceve
anlasmaya taraf olacak istekli sayisi iicten az olmamak {izere ihale dokiima-
ninda belirtilir. Cergeve anlagmalarin bir istekli ile yapildig haller haric,
yapilan degerlendirme sonucunda teklifleri gecerli kabul edilen istekliler,
ekonomik agidan en avantajli tekliften baglanmak suretiyle siralanarak lis-
teye alinir. Cergeve anlagmaya taraf olan istekli sayisinin tigiin altina inmesi
halinde, mevcut ¢ergeve anlagmanin sona erdigi taraflara bildirilir.

Kosullarin tamaminin bagtan belirlendigi ¢cerceve anlasma kapsaminda yapi-
lacak alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kaydiyla yeniden teklif
alinabilir. Kogullarin tamaminin bastan belirlenmedigi hallerde ise ¢ergeve
anlagma kosullarinda esasli degisiklik yapilmamasi kaydiyla isteklilerden ye-
niden teklif alinir.

[steklilere ihale konusu isin karmagikligr ve 6zgiinliigii gibi hususlar dikkate
alinarak tekliflerini sunmalari igin yeterli siire taninir.

[stekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi
devam etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gecerli teklif
vermeyen isteklilerin ¢erceve anlagmalari feshedilir.

Miinferit sozlesmeye davet edildigi halde ihale dokiimaninda belirtilen siire
icerisinde sozlesme imzalamayan istekliyle yapilan ¢erceve anlasma feshedilir
ve istekli hakkinda 58’inci madde hiikiimleri uygulanur.

Miinferit sozlesme asamasina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 54, 55 ve 56'nc1 maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde be-
lirtilen hususlar dahil ¢erceve anlasma kapsaminda yapilacak alimlarin usul
ve esaslart ile nitelik ve kapsamini belirlemeye, ve sinirlar koymaya, sozlesme
diizenlenmesine gerek goriilen durumlarda sézlesmelerin seklini ve kapsami-
nt belirlemeye Kurum yetkilidir.

Cergeve anlagma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimlaligi getir-
mez. [dare, gergeve anlasma kapsamindaki ihtiyaglarini bu Kanunda yer alan
diger usulleri kullanmak suretiyle de temin edebilir.

DINAMIK ALIM SISTEM

Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik
ortamda aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik ihale usulii uy-
gulanir. Dinamik alim sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayict veya bozucu
sekilde isletilemez.
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Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Thale Biilteninde ilan edilmek suretiyle
duyurulur. Thale dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiirii ve mikeari-
nin yani sira satin alma sistemine, bu sistemin igletiimesinde kullanilacak
elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak baglanabilmek i¢in gerekli dii-
zenlemelere, sistemin igleyisini diizenleyen kurallara ve diger hususlara ilig-
kin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
on teklif veren biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On teklif-
ler ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak
gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin
icinde tamamlanir. Teklif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmasi halinde
degerlendirme siiresi onbes giine kadar bir defa uzaulabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazge-
cildigi ile 6n tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere
karar alindiktan sonra en geg ti¢ giin i¢inde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir.
Yapilacak alimlar bu davetten en az onbes giin dnce basitlestirilmis ilan yo-
luyla duyurulur. Sisteme kabul edilen biitiin istekliler, tekliflerini sunmalart
icin yeterli siire taninmak suretiyle teklif vermeye davet edilir.

Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek sure-
tiyle alim sonuglandirilir ve sozlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlart
Platformu kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine ilis-
kin olarak herhangi bir ticret talep edilmez.

Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin sozlesme diizen-
lenmesi gerekli haller ile bu sozlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye
Kurum yetkilidir.

Vo ELECRONKEKSKME |

Ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve 21’inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan
pazarlik usulii ihalede tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin tamamlanma-

sindan sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve ¢ergeve
anlagma kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir.
48’inci madde uyarinca yapilan danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise
elektronik eksiltme uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin biitiin teknik 6zelliklerinin

net olarak belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye basglamadan 6nce ihale dokiimaninda belirlenen sart-
lara gore tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayn:
anda davet edilir. Davette, eksiltmenin baglama tarihi ve saati ile kullanil-
makta olan elektronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi i¢in gerekli bii-
tiin bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini gosteren bir
zaman gizelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla agama-
da elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi tarihten iki is giinii
gecmeden eksiltmeye baslanamaz.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat dist unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen
yeni tekliflere gdre siralamayi diizenleyen matematiksel formiil de davette
bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi se-
kilde ekonomik agidan en avantajli teklifin tespitinde kullanilan biitiin un-
surlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her agamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebil-
meleri icin gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. Thale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksilt-
menin herhangi bir asamasindaki istekli sayist da duyurulabilir. Ancak elekt-
ronik eksileme siiresince isteklilerin kimlikleri aciklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birkacinin gergekles-
mesi halinde sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katulim icin yapilan davette eksiltmenin tamamlanacag:
belirtilen tarih ve saatin dolmast.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin olarak davette bildirilen bek-
leme siiresi i¢inde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamast.

¢) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmast.
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iC KONTROLUN TARIHCESI

Giintimiizde i¢ kontrol kavrami gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektor tara-
findan biyiik ilgi gormektedir. Bu ilgi sonucunda i¢ kontrole yonelik farkls
yaklagimlar ve diisiinceler ortaya aulmistr.

I¢ kontrol kavramina ilk olarak 1940’li yillarda ABD’de kamu muhasebesi ve
i¢ denetim meslek kuruluglar: tarafindan yayinlanan rapor, kilavuz ve stan-
dartlarda rastlanmaktadir.

I¢ kontrole iligkin ilk profesyonel tanim ise Amerikan Menkul Kiymetler
Borsasi Komisyonunun(SEC) 1949 yilinda yayimladigi “I¢ Kontrol: Koor-
dineli Sistemin Unsurlar1, Yonetim ve Yeminli Mali Miisavirler Icin Onemi”
baslikli ¢aligmada yapilmistir. 1970’lerin ortalarinda Amerikada Watergate
savcisinin konuya dikkat gekmesi ile olmugtur. Watergate aragtirmalarinin
sonucunda 1977’de ana temast i¢ kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu”
(Foreign Corrupt Practices Act) yiiriirlige girmistir. Bu Kanun, 1980’lerin
basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol siireci tizerinde artan ilginin temelini
olusturmustur. 1980’li yillarda diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizler ile
hatali ve hileli finansal raporlarin bankacilik sektdrii basta olmak tizere tiim
mali piyasalarda sebep oldugu maddi kayiplar ve iflaslar, ciddi ekonomik so-
runlari beraberinde getirmistir. Mali piyasalarda soz sahibi kisiler tarafindan
agri risk Gstlenilmesi ve bu riskleri ortadan kaldiracak i¢ kontrol uygulama-
larinin olmamasi ve/veya daha 6nce uygulanan i¢ kontrol sisteminin yetersiz
olmast mali piyasalardaki ekonomik sorunlar: tetiklemistir. Piyasa kosullari-
nin belirsiz olmast nedeniyle risk orani giderek artmuis, kaynaklarin daha et-
kili kullanilmast, risk yonetimi ve i¢ kontrol ihtiyact daha fazla hissedilmistir.

Bu kapsamda ABDdeki muhasebe
ve denetim alaninda ¢aligmalar yapan
meslek orgiitlerinin  sponsorlugunda
1985 yilinda Treadway Komisyonu
olarak da adlandirilan COSO (Sponsor
Organizasyonlar Komitesi) kurulmusg-
tur. COSO’nun kamu ve ozel sektor
kuruluslarina yénelik i¢ kontrol tavsi-
ye ve degerlendirmelerinin yer aldig

COSO PIRAMIDI

ilk raporu 1987 yilinda yayinlanmistur.
Daha sonra, 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili Treadway Komis-
yonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon kurulmus ve Komisyon tarafin-

dan Hileli Mali Raporlama konusunda bir rapor yayinlanmugtir. Bu raporda
kontrol ortamt ile davranis ve yetki standartlarina vurgu yapilmis, i¢ kontrol
kavrami igin ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢erceve olusturulmast ihtiyaci
ile destekleyici kurumlara ¢agrida bulunulmugtur. Komisyonun bu ¢agrist
sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO olusturulmustur.

COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek et-
kinligin degerlendirilmesi i¢in genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmis-
tir. 1992'de yayimladigi “I¢ Kontrol — Biitiinlesik Cergeve” sonraki yillarda
ozel sektdr ve kamu sektdriinde yaygin olarak kullanilmaya baglanmistr.

iC KONTROLUN TANIMI VE iDARELERE KATKISI

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde I¢ Kontrol, “idarenin amaglarina,

belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekono-
mik ve verimli bir sekilde ytirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yo-
netim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma siireclerini kapsayan ve
idarenin ¢aliganlarinin tamaminin rol aldigy dinamik bir siiregtir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmast konularinda st yoneticilerin liderli-
ginde tim yoneticiler ve idare ¢alisanlarinin katkist saglanmalidir.

I¢ kontrol;

*  Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaglarina
uygun bir sekilde kullanilmasi,

¢ Isve islemlerin mevzuata uygunlugu,

* Faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi tiretilme-
si,

o Idarenin varliklarinin korunmast,

*  Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yezerli ve makul
giivence saglayan bir yonetim aracidr.
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iC KONTROLUN AMACI

5018 sayili Kanunun 56’nct maddesinde i¢ kontroliin amaglars;

*  Kamu gelir, gider, varlik ve yiiktimliliklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

* Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

*  Her tiirlti mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlen-
mesini,

* Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

e Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karst
korunmasini saglamak,

olarak belirlenmistir.

iC KONTROLUN TEMEL OZELLIKLERI

1) icKontrol Bir Yénetim Modelidir:

I¢ Kontrol; kurum kiiltiiriinii, etik degerleri, personel performansini, ku-
rumsal organizasyon yapisini, planlama ve programlama faaliyetlerini, viz-
yon ve misyon cergevesinde stratejik amagclar ve hedefler tesis edilmesini,
kurumsal risklere yonelik kontrol faaliyetleri gelistirilmesini, kayit ve dosya-
lama sistemini, kurum ici yatay ve dikey iletisim kanallarini, bilgi giivenligi
politikalarini, raporlama sistemlerini ve i¢ denetimi iginde barindiran bir
yonetim modelidir.

2) g Kontrol Bir Siirectir:

I¢ Kontrol bir defaya mahsus yapilacak bir faaliyet olarak goriillmemelidir. ¢
Kontrol, kurumda yapilan tiim is siireclerini kapsayan bir sistemler biitiinii,
devamliligt olan bir yap1 ve dongiisel bir siirectir.

3) icKontrol Amag Degjil Aractir:

I¢ Kontrol, kurumun stratejik planinda belirlenen amaglarini ve hedefleri-
ni gergeklestirmeye yonelik bir organizasyondur. Dolayisiyla i¢ kontrol bir
amag degil aractir. I¢ Kontrol sisteminin kurulmast faaliyeti idarelerin stra-

tejik amaglar ya da hedefleri arasinda yer almaz. Idarelerin amact vizyon ve
misyon ilkeleri paralelinde stratejik amaglara ve hedeflere ulasmakur. Bu yo-
nityle i¢ kontrol amaglara ve hedeflere ulasilmasi noktasinda kendisinden
faydalanilan bir yonetim aract ve bir ydnetim tarzi olarak algilanmalidur.

4) icKontrol Risk Esashdir:

I¢ Kontroliin amaci, kurum tarafindan belirlenen amaclarin ve hedeflerin
gergeklestirilmesi yolunda karsilasilacak muhtemel risklerin tespiti ve bu
risklere yonelik kontrol mekanizmalari gelistirilmesidir. I¢ Kontrol uygu-
lamalarinda katlanilacak maliyetlerde etkinligin saglanabilmesi agisindan,
belirlenen kontrol faaliyetlerinin biitiin is siireglerine degil, risk degerlendir-
mesi sonucunda tespit edilen ve riskli oldugu diisiiniilen faaliyet alanlarina
uygulanmasi esastir.

5) ic Kontrol Yonetimin Sorumlulugundadir:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve islerliginden yonetim sorumludur.
Yonetim, i¢ kontrol sistemine yonelik degerlendirilmeleri i¢ denetim sistemi
aracilityla izlemeli ve aksayan yonlere iliskin iyilestirme tedbirleri almalidir.

6) i Kontrol Bir Kiiltiir, Bir Anlayistir:

I¢ kontrol kisilere yaptiklari is ve islemleri daha diizgiin, daha kaliteli ve daha
sistematik yapmalari i¢in uygun ortami olusturan ve bu bilincin olugmasini
saglayan uzun vadeli bir algt ve kiiltiir degisimidir.

7) icKontrol Herkesi Kapsar:

[¢ Kontroliin biitiin is siireglerini kapsadig1 diisiiniildiigiinde, kurumda ca-
lisan en alt kademe ¢alisanindan en {ist yoneticiye kadar tiim personelin bir
sekilde i¢ kontrol sistemi igerisinde olmasinin ka¢inilmaz olusu daha net an-
lagilabilecektir. Kurum personeli gorevlerini ve sorumluluklarinin yerine ge-
tirirken i¢ kontroliin 6ziinde barindirdig ilke ve kurallara uymali ve sistemin
verimliliginin artirilmasi yoniinde gayret etmelidir. I¢ Kontroliin yalnizca
belirli bir kesimin (Strateji Gelistirme Birimleri, I¢ Denetgiler, Ust Yonetim
vb.) isi olarak goriilmesi sistemin etkinligini azaltacaktir. I¢ Kontrol herkesin
isi olarak goriilmelidir.

8) icKontrol Nesnel Giivence Salar:

I¢ Kontrol sistemi ne kadar iyi islerse islesin, kurumsal amaglara ve hedeflere
tam olarak ulagmay1 garanti edemez. Bu yiizden kesin degil nesnel giivence
saglar.
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I¢ kontrol kurumlarin is yapis usullerine sonradan eklenen bir yapt
olarak degil, kurumsal organizasyonun ayrilmaz bir pargasi olarak go-
riilmelidir.

I¢ kontrol, faaliyetlerin gerek belirlenen amaglara gerekse ilgili mev-
zuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesini amaglamakta
olup bu yéniiyle kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulagmasina
yardimct olur ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi amag ve hedeflere
ulagilma yetenegini makul diizeyde garanti eder.

I¢ kontrol mali kontroller yaninda mali olmayan diger biitiin is yap1s
usullerini de biinyesinde barindiran bir yénetim modeli olarak tasar-
lanmis ve i¢ denetimin de bu sistemin bir parcast oldugu ifade edil-
mistir.

I¢ kontroliin “yonetim modeli” olarak goriilmesi hususuna yapilan
vurgu 6nemli olup i¢ kontrolii yalnizca mali boyutuyla ele alarak sis-
temi sadece bir takim faaliyetlerin kontrolii ve denetimi olarak gor-
mek sistemin biitiiniine yonelik kavrayis ve algilama diizeyini olumsuz
yonde etkileyecektir.

I¢ kontrol, en alt kademe ¢alisanindan en iist yoneticisine kadar tiim
kurum personelinin i¢inde yer aldig1, sadece belli bir periyoda iligkin
bir politika ya da uygulama degil, kurumun her seviyesinde stireklilik
gosteren bir faaliyet ve devam eden bir siire¢ olarak algilanmalidur.

I¢ kontroliin kurumda yapilan biitiin is siireglerini ve ¢alisan tiim per-
soneli kapsayan bir siire¢ ve en 6nemlisi bir yonetim modeli olarak
algilanmast gerekmekeedir. I¢ kontrol bir yénetim modelidir giinkii
sistem; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini, personel per-
formansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal amag
ve hedefler belirlenmesini, bu amaglara yonelik olas: risklerin tespiti
ile bunlara yonelik karsi kontroller gelistirilmesini, raporlama sistemi-
ni, kurum i¢i ve digt iletisim diizeyini ve nihayetinde sistemin kurul-
masindan sorumlu iist ydnetimin i¢ denetim araciligryla i¢ kontroliin
islerligine ve performansina yonelik izleme ve degerlendirme yapma
sorumlulugunu igerisinde barindurir.

I¢ kontrol sistemin biitiiniinii olusturur ve bu nedenle i¢ kontrol bir
olay ya da olgu degil siirekliligi olan ve devaml: olarak giincellenmesi
gereken bir ydnetim modelidir.

I¢ kontroliin kendisi bizzat amag olmay1p, sistemin biitiinii; kurumun
amag ve hedeflerine ulagsmasinda yararlanilacak bir arag olarak algilan-

malidir. Onemli olan nokta kurumun kisa ve uzun vadede belirlemis
oldugu amaglarina ulasmasidir. Bu asamada gézden kagirilmamasi ge-
reken husus kurum igin bagart l¢iitiiniin stratejik planda belirlenen
amag ve hedeflere ulagilma derecesidir ve i¢ kontrol sistemi bu siirecte
kurumun en 6nemli yardimcisi olacakuir.

iC KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR

I¢ kontrol yénetim sorumluluguna dayanan bir modeldir. 5018 sayili Ka-

nunda iyi bir i¢ kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorumlulugunun
kamu idarelerinin st yoneticileri ile diger yoneticilerine ait oldugu belirtil-
mistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatla;

¢ ¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme ve ge-
rekli tedbirleri alma gorevi tist yoneticiye,

¢ ¢ kontrolii olusturma, uygulama ve iist yoneticiye hesap verme gorevi
harcama birimlerine,

e ¢ kontrol calismalarini koordine etme, harcama birimlerine teknik
destek ve danigmanlik saglama gorevi mali hizmetler birimine (strateji
gelistirme birimine),

* Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetgilere verilmistir.

I¢ kontrolden, rolleri farkli olmak iizere, bir idarenin biitiin yonetim kade-
meleri ve personeli sorumludur.

Yonetim, amag ve hedeflerin belirlenmesi, i¢c kontroliin tasarlanmasi, kont-
rol mekanizmalarinin olusturulmasi ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi
hususlarindan sorumlu iken kurum personeli ise gorev, yetki ve sorumluluk-
lart kapsaminda i¢ kontroliin uygulanmasinda rol alir.

Bu nedenlerle i¢ kontrol sorumlulugunun bir idarede herhangi bir birime
(strateji gelistirme birimi vb.) veya kisiye (i¢ denetci vb.) yliklenmesi, idare
disindan bir organ ya da kisiye devredilmesi miimkiin degildir.

1) st Yénetici

I¢ kontrol sisteminin kurulmasinda ve izlenmesinde temel sorumluluk iist
yoneticiye aittir. 5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde de bu husus vur-
gulanmis ve iist yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar: ifade edilmistir.
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Ust yénetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, yeterli ve etkili bir i¢
kontrol sisteminin olugturulabilmesi i¢in;

*  Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasindan,

*  Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden,

* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
*  Mevzuata aykur faaliyetlerin 6nlenmesinden,

* Kapsamli bir yonetim anlayistyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve say-
damligin saglanmasindan gérev ve yetkileri ¢cercevesinde sorumludur-
lar.

Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isle-
yisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek tist yoneticinin sorumlu-
lugundadir. I¢ kontrol sisteminin sahibi iist yoneticidir. Ust yonetici, genel
olarak izleme gorevini tistlenmekle birlikte kurumun hedefleri dogrultusun-
da faaliyetlerini yiiriitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin bi¢imde
isleyisinin saglanmasindan sorumludur. Ust ydnetici bu sorumlulugunu ig
denetgiler, strateji gelistirme birimleri (SGDB) ve harcama yetkilileri araci-
ligiyla yerine getirir.

Ayrica st yonetici idaresince her yil hazirlanan i¢ kontrol sistemini izleme
ve degerlendirme raporunu onaylayarak Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlagtirma Birimine (Hazine ve Maliye Bakanligy) iletilmesini saglar.

Diger yandan, 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (II/B) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinde yiiriitiilen Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum calis-
malar1 hakkinda her yilin Ocak ayinda tist yonetici tarafindan ilgili Bakana
bilgi verilir.

3) Harcama Yetkilileri

Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulamasini saglamak
ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yone-
tim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyul-
masinin saglanmasindan, mevzuata aykuri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kap-
samli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar.

Harcama yetkilileri i¢ kontrol sorumlulugunu is ve islemlerin amaglara, iyi
mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir se-
kilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenle-
yerek yerine getirirler.

) Strateji Geligtirme Birimleri

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatlar strateji gelistirme birimlerine; i¢ kont-
rol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konu-
larinda caligmalar yapmak ve ¢alisma sonuglarini iist yoneticiye raporlamak,
idare faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve 6zellikli alanlarda standartlar be-
lirlemek ve {ist yoneticinin onayina sunmak, 6n mali kontrol faaliyetlerini
gerceklestirmek gorev ve sorumluluklari arasinda sayilabilir.

Ayrica I¢ kontrol alaninda strateji gelistirme birimlerinin gérev ve sorumlu-
luklari, tist yonetime ve diger harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek
ve koordinasyon saglamakuir.

5) i Denetim Birimi

[¢ denetim biriminin, ig kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle
ilgili olarak yonetime bilgi saglama, degerlendirme yapma ve 6neride bulun-
ma fonksiyonu bulunmaktadir.

Ust yonetim, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi alaninda-
ki sorumlulugunu i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir. Idarenin i¢
kontrole yonelik sistem ve uygulamalarin gerceklesme ve performans diizey-
leri i¢ denetgiler tarafindan degerlendirilmeli ve tist yonetime raporlanma-
lidir. I¢ kontrol sisteminin bir parcast olarak i¢ denetim faaliyetinin odag,
bizzat i¢ kontrol faaliyetlerinin kendisidir ve i¢ denetim bu alanda yonetime
danismanlik hizmeti vermekle sorumludur.

6) Personel

I¢ kontrol tiim personelin gorevinin bir pargasidir. Kurumda ¢alisan herkes
i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde rol oynar. I¢ kontrol yalnizca bir
birimdeki personelin yiiriitecegi bir gorev degildir. Kurumda calisan herke-
sin yliriictiigii faaliyetlerin igine sinmis bir stirectir. Bu nedenle ilave bir is ya
da gorev olarak diisiiniilmemelidir.

1) Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi (Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1)

I¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler belirlemek, gelistirmek
ve uyumlastirmak, koordinasyon saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti
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vermekle sorumludur. Bu dogrultuda, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafin-
dan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Eylem Plan1 Rehberi
yuriirlige girmis bulunmaktadir.

Hgili mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacag: tizere, Hazine ve Maliye Ba-
kanliginin kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast hususunda
herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. I¢ kontrol sistemini uygula-
mak her idarenin kendi sorumlulugundadir ve Hazine ve Maliye Bakanlig
s6z konusu alanda yalnizca alt yapiyr belirleyen mevzuat diizenlemelerini
hazirlamak ve idarelere rehberlik yapmakla ytikiimltidiir.

8) Sayistay

6085 sayilt Sayistay Kanunu hitkiimlerine gore kamu idarelerinde i¢ kontrol
sistemlerinin igleyisini degerlendirir. Dig denetim organi olarak yapacag: dii-
zenlilik denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizgiin bi¢im-
de isleyip islemedigini degerlendirir. Bu kapsamda, iist yonetici ve harcama
yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyanlarini ve i¢ denetim

raporlarini da dikkate alir.
9) Kurum digindakiler

Kurum digindaki kisiler de (hizmetten yararlananlar, paydaslar vb.) i¢ kont-
rol siirecinde 6nemli rol oynarlar. Bu kisiler kurumun hedeflerini gergek-
lestirmesine katkida bulunabilecek yararli bilgiler saglayabilirler. Ancak ku-
rumdaki i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasindan, uygulanmasindan ve diiz-
giin islemesinden bu gruplar sorumlu tutulamazlar.

iC KONTROL BILESENLERI

Kurumun hedeflerini gergeklestirip gerceklestiremedigi konusunda makul
giivence elde etmek amaciyla tasarlanan i¢ kontrol birbirleriyle baglantili beg
bilesenden meydana gelir. Bu bilesenler;

1) Kontrol ortami,
2) Risk degerlendirme,
3) Kontrol faaliyetleri,
4) Bilgi ve iletisim,

5) Izleme,

olarak kabul edilmektedir.

IiC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI
—_—

Risk el Bilgi ve iletisim izleme

LT R Degerlendirme Faaliyetleri

Kontrol
stratejileri ve Bilgi ve iletisim
yontemleri

i¢ kontrolin
degerlendirilmesi

Etik degerler ve Planlama ve
duristlik programlama

Misyon,
organizasyon
yapisi ve
gorevler

Risklerin
belirlenmesive v Raporlama i¢ denetim
degerlendirilmesi

Personelin Kayit ve
yeterliligi ve Gdrevler aynhg: dosyalama
performansi sistemi

Hata, usulstizliik
Yetki devri ;"V‘i"'l'f“‘ ve yolsuzluklarin
entro el bildirilmesi

1) Kontrol Ortami

I¢ kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk sartt uygun bir kontrol ortaminin
varligidir ve kontrol ortami i¢ kontroliin biitiin diger unsurlarinin temeli
olarak goriilebilir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin diizgiin bi¢imde isleyebilmesi icin
saglam bir kontrol ortamina ihtiyag¢ duyulmaktadir. Kontrol ortami bilese-
ninde sikint1 yasanmasi halinde diger bilesenlerin isleyisi olumsuz etkilene-
cektir.
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Diizgiin isleyen bir kontrol ortami; kurumun hedeflerinin bilindigi, gorev
ve sorumluluklarin acikea belirlendigi, organizasyonel yapinin raporlama ve
hiyerarsik iligkileri gosterdigi, insan kaynaklari uygulamalarinin objektif ku-
rallara baglandig, yonetimin ve personelin etik degerleri benimsedigi, per-
sonelin yeterliliginin arturilmasi i¢in ihtiyag duydugu egitim ve donanimin
saglandig1 ve yoneticilerin kontrollere uyarak calisanlara 6rnek oldugu bir
calisma ortamini ifade eder.

Bu ¢ercevede kontrol ortami, genel olarak kurumun i¢ kontrol bilinci, de-
gerleri, is gorme bigimi ve prosediirlerini, ¢alisanlarin yoneticiler ile iligkileri
gibi hususlari iceren kurum kiltirtini ifade etmektedir.

2] Risk Degerlendirmesi

Idareler kendilerine tahsis edilen kay-
naklart amag ve hedeflerine ulagmak icin
kullanirlar. Bu kaynaklarin kullanimi i¢in
alinan kararlar yiirtitiilen faaliyet, siire¢
ve projeler beraberinde riskleri de getirir.
Risk degerlendirme, idarelerin vizyon ve
misyonlart dogrultusunda belirledikleri
amaglara ulagmalarina yardimer olan bir
aragtir.

Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen
onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini be-
lifleme siirecidir. Riskler degerlendirilirken idarenin karsilagacagi potansi-
yel olaylar ile birlikte idarenin kendine 6zgii durumu (6rnegin kurumun
biytikltgi, faaliyetlerinin karmagikligi, ylirticeiigii faaliyetlerde tabi oldugu
mevzuat, siyasi oncelikleri, kamuoyu ilgisi) da goz 6niinde bulundurulmali-
dir. Risk degerlendirmesi, riskler tespit edildikten sonra risklerin ol¢iilmesi
ve onceliklendirilmesi asamalarini kapsar. Risk degerlendirme, tespit edilmis
risklere kargilik verilip verilmeyecegine ve karsilik verilecekse fayda/maliyet
dengesi agisindan en uygun olan karsiligin secilmesine yardimer olur.

Riskli alanlarin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogun-
lagtirilmasi i¢ kontrol sisteminin basarist agisindan 6nemli bir husus olarak
goriilmektedir

3) Kontrol Faaliyetleri

Kurumun amag ve hedeflerine ulasma yolunda karsilasacag: riskleri gogiis-
lemek ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek tizere olusturulan ve uygu-

lamaya konulan politikalar, prosediirler
ve teknikler kontrol faaliyetleri olarak
adlandirilmaktadir. Kontrol faaliyetleri-
nin belirlenmesi risk degerlendirmesinin
tamamlanmasina baglidur.

Yonetim, gorevlerin ve hedeflerin gergek-
lestirilecegine dair makul giivence elde
etmek i¢in risk yonetimini esas almak su-
retiyle kontrol faaliyetlerini planlamali, bunlari organize etmeli ve yonlen-
dirmelidir.

Kontrol faaliyetleri, mali ve mali olmayan kontrolleri kapsamakta olup ida-
renin tiim faaliyetleri i¢in bir biitiin olarak tasarlanip uygulanmalidur.

Kontrol faaliyetleri onleyici ya da tespit edici mahiyette olabilir ve risk deger-
lendirilmesi siirecinde olast risklerin etkisini hafifleterek yonetimin amaglari-
na ulagmasina yardimci olur.

Kontrol faaliyetleri, gerek yonetim gerekse de ilgili tiim kurum personeli ta-
rafindan rutin olarak yiiriitiilen faaliyetlerin bir parcasi olarak degerlendiril-
meli ve kurumun biitiin birimlerinde ve her seviyede uygulanan yontemleri
ve politikalari kapsamalidir. Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin kademele-
rine ve faaliyetlerine yayilmali ve kurumun giinliik faaliyetlerinin ayrilmaz
bir pargast olmalidir. Kontrol faaliyetlerinin ekstra is yiikii ve maliyet getiren
bir islem olarak algilanmasi i¢ kontrol sisteminin etkinligini azaltacak ve sis-
temin bagarisini olumsuz yonde etkileyecektir.

4) Bilgive iletisim

Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin bes bi-
leseninden dérdiinciisii olan Bilgi ve Ile-
tisim; kontrol ortamu, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki
iliskiyi bilgi paylasimi ve iletisim yoluyla
saglar.

[dare genelinde bilgi akisini diizenleyerek
kurumsal amag ve hedeflere ulasma yo-
lunda bir arag olarak goriilen i¢ kontrol sisteminin islerligi ve uygulanma
kabiliyetinin artmasinda 6nemli bir role sahiptir.

[letisim; bilginin, gerek idare iginde yatay ve dikey olarak gerekse idare di-
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stnda uygun mekanizmalarla ilgili kisi, idare ve mercilere iletilmesini ve d6-
niisiimiinii ifade eder. Idareler tarafindan yéneticilerin, galisanlarin ve ka-
muoyunun ihtiya¢ duyabilecegi bilgiye karst etkili bicimde yonetilen ve iyi
koordine edilmis bir iletisim sisteminin kurulmasi amaglanmalidir.

Bilgi iletisim sistemleri gerektigi gibi islemedigi takdirde yoneticiler ve per-
sonel, zamaninda ve dogru karar alamama, bunlari uygulayamama ve niha-
yetinde hedeflere istenildigi sekilde ulasamama gibi riskler ile karsi karsiya
kalabilirler. Bu bakimdan bilgi, ulasilabilir, faydali, zamanli, dogru, tam ve
giincel olmalidur.

Bilgi ve iletisim, yalnizca bilginin iretilme ve transferi asamalarini degil ayni
zamanda tretilen bu bilgi, belge ve dokiimanlarin kaydedilme, dosyalanma,
arsivlenme ve muhafaza edilme faaliyetlerini de kapsamaktadir. Ayrica, bilgi
ve belgelere erisim konusundaki bilgi giivenligi politikalari, yetkilendirmeler
ve diger tiim tedbirler kurumsal hafizanin olusturulmasi ve stirdiiriilebilirligi
agisindan 6nemlidir.

5) izleme

Izleme; idarenin amag¢ ve hedeflerine

ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin - _
beklenen katkiy1 saglayip saglamadigi- —/J
nin, i¢ kontrol standartlarina uyum cer- -
cevesinde degerlendirilmesi ve sistemin ’
iyilestirmeye acik alanlarina yonelik ey-
lemlerin belirlenmesidir.
\?’N

[zleme ile idarenin faaliyetlerinin mis-

yon dogrultusunda, hedeflerle uyumlu

olarak ytirttilip yuriitilmedigi, risk yonetimi esaslar1 ¢ercevesinde gerekli
kontrollerin 6ngériliip 6ngdrillmedigi, soz konusu kontrollerin uygulanip
uygulanmadigy, iletisimin agik ve yeterli olup olmadig1 gibi hususlar tespit
edilip degerlendirilmektedir.

Bu nedenle izleme i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleriyle etkilesim halinde
isleyen bir siiregtir.

[zleme ig kontrol sisteminin, beklendigi sekilde isleyisinin ve kosullardaki
degisikliklere uyum gostermesinin saglanmasi amaciyla gergeklestirilir ve yo-
netime kontrol faaliyetleri sorunlarinin diizeltilmesi ve istenmeyen bir olay
meydana gelmeden 6nce riski kontrol etme sans verir.

I¢ kontrol sisteminin izlenmesinde katilimcilik esastir. Izlemede; soru form-
lar, i¢ ve dis denetim raporlari, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri,
biitge bilgileri, 6n mali kontrole iliskin veriler ile birim yoneticilerinin gé-
riiglerinden yararlanilmalidir.

KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

[¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Bakanlik
tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islem-
lerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce go-
rev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siireg ve ozellikli islemlere iligkin
standartlar belirlenebilir. ¢ Kontrol Standartlart COSO modeli, INTOSAI
Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlart Rehberi ve Avrupa Birligi Ig¢ Kontrol
Standartlar1 gercevesinde 18 Standart 79 genel Sart belirlenmistir.

1) Kontrol Ortami Standartlari (KOS)

Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel tegkil eden genel bir
cergeve olup, kisisel ve mesleki diristliik, yénetim ve personelin etik deger-
leri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel
yap1, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is
yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

« Standart: 1. Etik Degerler ve Diristlik

Personel davraniglarint belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidur.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1. Ig kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sa-
hiplenilmeli ve desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yoneticileri ig kontrol sisteminin uygulanmasinda per-
sonele 6rnek olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulma-

lidur.

1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglan-
malidir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranil-
malidir.
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1.6. Idarenin faaliyetlerine iligkin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve
giivenilir olmalidur.

« Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlari yazili olarak
belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapi-
st olusturulmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve per-
sonel tarafindan benimsenmesi saglanmalidur.

2.2. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve
alt birimlerince yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurul-
malidir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gérevlere iliskin
yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve
personele bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin tegkilat semasi olmali ve buna bagli
olarak fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve so-
rumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gostere-

cek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorev-
lere iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye
yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

« Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, per-
formansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidur.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklari yonetimi, idarenin amag ve hedeflerinin ger-
ceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir ge-
kilde yiirtitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun
personel secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde
liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel performansi géz oniinde bulundurulma-

lidur.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyact belirlenmeli, bu ihtiyact
giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde
glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performanst bagli oldugu yéneticisi ta-
rafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglart
personel ile goriistilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulu-
nan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yiik-
sek performans gosteren personel i¢in édiillendirme mekanizmalar1 gelisti-
rilmelidir.

3.8. Personel istthdami, yer degistirme, {ist gorevlere atanma, egitim,
performans degerlendirmesi, 6zliitk haklari gibi insan kaynaklar1 yonetimine
iliskin onemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurul-
malidir.

o Standart: 4. Yetki Devri

[darelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlenmeli ve yazili ola-
rak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki
devri yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. Is aks siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve per-
sonele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, tist ydnetici tarafindan belirlenen esaslar ¢erceve-
sinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlen-
meli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidur.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmalidur.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak
belli ddnemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi
aramalidir.
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2] Risk Degerlendirme Standartlari (RDS)

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek riskle-
rin tanimlanmas, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi siirecidir.

» Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlari gerceklestir-
mek icin ihtiya¢ duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olustur-
mali ve duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu sagla-
malidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6l¢mek, izlemek ve degerlen-
dirmek amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. Idareler, yuriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunla-
rin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans program-
larina uygun olarak hazirlamalidur.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve perfor-
mans programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlari gercevesinde idarenin hedeflerine uy-
gun ozel hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, ol¢iilebilir, ulagilabi-
lir, ilgili ve stireli olmalidir.

« Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergek-
lesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve
alinacak onlemleri belirlemelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik
riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligr ve muhtemel etkileri yilda en az
bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere kargi alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlart
olusturulmalidir.

3) Kontrol Faaliyetleri Standartlari (KFS)

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve
belirlenen riskleri ydnetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

« Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

[dareler, hedeflerine ulasmayt amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kont-
rol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢cin uygun kontrol strateji ve y6n-
temleri (diizenli gézden gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol, kargilagtirma,
onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendir-
me, gdzetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii
ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giiven-
liginin saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi agma-
malidir.

« Standart: 8. Prosedirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi

[dareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri
ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili perso-
nelin erisimine sunmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili
prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve isle-
min baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmast asgamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata
uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.




« Standart: 9. Gérevler Ayrihg

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faa-
liyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulan-
mast, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkl: kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesi-
nin tam olarak uygulanamadig: idarelerin yoneticileri risklerin farkinda ol-
mali ve gerekli 6nlemleri almalidur.

« Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde
kontrol etmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulan-
mas i¢in gerekli kontrolleri yapmalidur.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali,
hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlart vermelidir.

« Standart: 11. Faaliyetlerin Siirekliligi

[dareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri alma-

lidur.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gdrevden ay-
rilma, yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile
olaganiistli durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karst
gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlen-
dirilmelidir.

11.3. Gérevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu
ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendiri-
len personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

« Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

[dareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin ge-
rekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak
kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilme-
si ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistir-
melidir.

4) Bilgi Ve iletisim Standartlari (BIS)

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini saglayacak
bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

« Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar
alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda et-
kinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sis-
temine sahip olmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan
etkili ve stirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin
gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisli ve anlagilabilir olmali-

dir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin
uygulanmast ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erige-

bilmelidir.




13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bil-
gileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasar-
lanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ergevesinde
beklentilerini gérev ve sorumluluklart kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendir-
me, oneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

« Standart: 14. Raporlama

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve he-
sap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. Idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yii-
kiimliiliikleri ve performans programlarini kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. Idareler, biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci
alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklama-

lidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda
gosterilmeli ve duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey ra-
porlama a1 yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyet-
leriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

« Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildigr ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olma-

lidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, ge-
len ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidur.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici
ve personel tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve ko-
runmasini saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun ol-
malidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara
uygun bir sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza
edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi
ve erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiiman-
tasyon sistemi olusturulmalidur.

« Standart: 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

[dareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildi-
rilmesini saglayacak yontemler olusturmalidur.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belir-
lenmeli ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkin-
da yeterli incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz ve
ayirimct bir muamele yapilmamalidir.

5) izleme Standartlari (iS)

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek tizere yiiriitiilen tiim
izleme faaliyetlerini kapsar.

« Standart: 17. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

17.1. I kontrol sistemi, siirekli izleme veya ozel bir degerlendirme
yapma veya bu iki ydntem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntem-
lerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda
stire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. Ig kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katili-
m1 saglanmalidir.
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17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizen-
lenen raporlar dikkate alinmalidur.

17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmast gereken
onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmalidir.

« Standart: 18. i¢ Denetim
Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Bu standart i¢cin gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafin-
dan belirlenen standartlara uygun bir sekilde yurttilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gorii-
len onlemleri igeren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

KURUMSAL RiSK
YONETIMI

}',.

~ KURUMSAL
RiSK YONETIMI
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RiSK NEDIR?

| Amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
RISK olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilen
olay veya durumlardir.

o RSN

V" Risk stratejisinin belirlenmesi,
Risklerin tespit edilmesi,
Risklerin degerlendirilmesi,
Risklere cevap verilmesi,

Risklerin gozden gegirilmesi,

AN N NN

Raporlama,
Asamalarini kapsar.

Risk yonetiminin idarenin tamaminda ayn: tutarlilikla uygulanmasina ise
Kurumsal Risk Yonetimi denir.

AT

Dogal Risk: Idare tarafindan herhangi bir 6nlem alinmamasi durumunda
risklerin seviyesini ifade eder. Riskler ilk tespit edildiginde sahip olduklari
risk seviyesi Dogal Risktir. Olaylarin dogasinda var olan riskleri anlatmak
icin kullanilan bir terimdir

Kalint1 Risk: Idarenin muhtemel bir olayin olasiligini ve etkisini azaltmak
icin aldig1 onlemlerden sonra arta kalan risk seviyesini ifade eder.

Risk Istahe: [darenin amaglari dogrultusunda kabul etmeye (tolere etmeye/
maruz kalmaya) hazir oldugu en yiiksek risk diizeyidir. Risk istaht kavrami
bu diizeyin tstiindeki risklerin kabul edilemeyecegini ve 6nlem alinmasi ge-
rektigini ifade eder.

RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve
gostergelerini ve bunlari gelistirmek i¢in
ihtiya¢ duyduklart kaynaklari igeren

5. S’ta_._lld_g:rt

plan ve programlarini olusturmali ve
Planlama ve

duyurmals; faaliyetlerinin plan ve prog-
Programlama Y Y p prog

ramlara uygunlugunu saglamalidir.

 5.1. Idareler, misyon ve vizyonlari-
n1 olusturmak, stratejik amaglar ve 6l¢ii-

lebilir hedefler saptamak, performansla-
rin1 Slgmek, izlemek ve degerlendirmek
amaciyla kaulimer yontemlerle stratejik

plan hazirlamalidir.

¢ 5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren perfor-
mans programi hazirlamalidir.

* 5.3. Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans program-
larina uygun olarak hazirlamalidur.

* 5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve perfor-
mans programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu sagla-
malidir.

* 5.5. Yoneticiler, gorev alanlari gercevesinde idarenin hedeflerine uy-
gun ozel hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

* 5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dl¢iilebilir, ulasilabi-
lir, ilgili ve siireli olmalidir.

Idareler, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin gercek-

" 6. Standart |
lesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
Risklerin riskleri tanimlayarak degerlendirmeli

Belirlenmesi ve ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.

Degerlendirilmesi

* 6.1. Idareler, her yil sistemli bir ge-
kilde amag ve hedeflerine yonelik risk-
leri belirlemelidir.
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* 6.2. Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az
bir kez analiz edilmelidir.

* 6.3. Risklere karsi alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlart
olusturulmalidir.

RiSK YONETIMi STRATEJISi

Risk yonetimine iliskin kurumsal yaklagima ve tist diizey politikalara Risk
Yonetim Stratejisi; bu yaklasim ve politikalarin yazili olarak ortaya kondugu

belgeye ise RISK STRATE]JI BELGESI (RSB) denir.

Idarenin I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan hazirlanan
RSB’nin Ust Yonetici tarafindan onaylanarak duyurulmasi ve tiim galisanlar
tarafindan erisilebilir olmasi gerekir.

Risk stratejisi idarenin risk istahini stratejik diizeyde ortaya koyacak sekilde
belirlenmelidir. Risk istah1 kosullara bagli olarak zaman icinde degisebilecegi
gibi idarenin risk stratejisi yilda en az bir kez gozden gegirilmeli ve gerekli
gorildiigi takdirde giincellenmelidir.

RSB'de Yer Almasi Uygun Gériilen Asgari Hususlar;

-

* Kurumsal Risk Yonetiminin amaci

* Risk Istah1 diizeyi

¢ Uygulanacak risk metodolojisi

* Risk Kategorileri

¢ Risk belirleme kriterleri

* Risk degerlendirme kriterleri

* Risk yonetimine iliskin organizasyonel yap1 ve gorevler
¢ Risklerin hangi diizeye kadar yonetilecegi

* Toplanti ve raporlama sikliklari ve usulleri

*  Calisanlarin risk yonetimine iligkin rolii ve katkist

* Kullanilacak belge formatlar:

* Kontrol faaliyetlerinde uygulanacak strateji ve yontemler '

iy

)

GOREV YETKi VE SORUMLULUKLAR

Ust Yanetici:
Kurum i¢inde KRY nin tesis edilmesi, isletilmesi ve gozetilmesinden,

Her ti¢ yilda bir idarenin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda risklerin
yonetilmesi konusunda stratejilerin belirlenmesini saglamaktan ve bu
stratejilerin nasil uygulanacagini gésteren RSB’yi onaylayarak tiim ¢a-
lisanlara yazili olarak duyrulmasindan,

KRY’nin uygulanmasi igin kritik role sahip olan ve asagida belirtilen
yapilari (IKIYK, IRK, BRK, gibi) olusturmak, personeli gorevlendir-
mek, gorev ve sorumluluklarini agike¢a belirlemekten,

Risklerin tespit edilmesi konusunda ¢alisanlari tegvik etmekten,

Paydaglara ve kamuoyuna kars: risklerin yonetilmesinde gerekli has-
sasiyetin gosterilmesinden, katlimeciligr saglamak konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamakean,

IKIYK ve IRK tarafindan kendisine sunulan degerlendirme ve 6ne-
riler dogrultusunda gelecege iliskin stratejik eylemler belirlenmesi ve
uygulanmasini saglamaktan,

KRY uygulamalart konusunda I¢ Denetim Biriminden giivence alin-
mast ve risklerin etkili yonetilip yonetilmedigine iligkin kanitlarin Ba-
kana sunulmasindan,

Ozellikle stratejik risklerin yonetiminde 6rnek davranislar sergilemek-
ten,

Sorumludur.
i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (iKiYK):
¢ RSB’yi hazirlamak ve Ust Yoneticinin onayina sunmaktan,

o Idarede risk yonetimi kiiltiiriiniin olusmast i¢in politikalar belir-
lemekten,

e Stratejik amag ve hedefler seviyesinde belirlenen ve degerlendi-
rilen risklerin gozden gegirilmesinden ve nihai hale getirilmesin-
den,
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Kurumsal seviyede ya da birden fazla birim tarafindan ortaklasa
yonetilmesi gereken riskleri ve bunlara iligkin politika ve prose-
diirleri belirleyerek IRK’ye bildirmek ve uygulanmasini sagla-
maktan,

I¢ denetim ve varsa dis denetim raporlarindan da yararlanarak
KRY iyi uygulama 6rneklerinin tespit edilmesini ve yayginlagti-
rilmasini desteklemekten,

KRY siirecinin uygulanmas sirasinda belirlenen risklere yonelik
yilda bir kez izleme ve degerlendirme toplantilart yapilmasindan,

Sorumludur.

3) idare Risk Koordinatgrii (iRK) :

Her bir BRK tarafindan raporlanan birim risklerinden yola ¢i-
karak kurumun “Konsolide Risk Raporunu” hazirlamak, hazir-
lanan bu raporu Ocak ayt sonuna kadar IKIYK’ya sonra da Ust
Yoneticiye sunmaktan,

Kurum disindaki paydaslarin ilgilileri ya da varsa IRK’leri ile or-
tak risk alanlarina iligkin konularin gorisiilerek idare icerisindeki
koordinasyonu saglamaktan,

KRY’nin daha etkili uygulanmasi konusunda énerilerini IKIYKye
sunmak ve idarenin KRY uygulamalarinin RSB’ye uyumlu ve tu-
tarli olmasi konusunda IKIYK karar1 olan 6nlemlerin alinmasini
saglamaktan,

BRK’lere geri bildirim saglamaktan,

[RK, kurumsal risk yonetimi konusunda birimlere teknik destek
saglamaktan, Birimlerin risk yonetimi konusundaki ihtiyaglarini
belirleyerek bunu her toplant: 6ncesinde IKIYK raporlamaktan,

[RK, IKIYK’nin yapacag: toplantilarin giindemini belirlemek-
ten, toplantt sonucunu tutanaga baglamaktan, IKIYK’nin aldigy
kararlarin Ust Yoneticinin onayina sunmaktan,

Sorumludur.

1) Birim Risk Koordinatdri (BRK] :

Birimin hedeflerini etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini ko-

ordine eder ve rehberlik saglar. Tespit edilen risklerin alt birim-
lerin bilgi ve uzmanliklarindan yararlanarak faaliyetleri ile egles-
tirilmesini ve tiim énemli konularin ele alinmasini saglamaktan,

Yullik olarak belirlenen risk kayitlarini yilda en az bir kez gzden
gecirmek ve Aralik ayinin sonuna kadar IRK’ ya “Konsolide Risk
Raporu” ile raporlamaktan,

Ale Birim Risk Koordinatorlerinin (ARK) raporladiklar riskle-
ri birim diizeyinde izlemek, mevcut risklerdeki degisiklikleri ve
varsa yeni riskleri degerlendirmek ve birimin kendi kaynaklarr ile
yonetemedigi riskleri Aralik ayinin sonuna kadar IRK’ ya “Kon-
solide Risk Raporu” ile raporlamaktan,

Yullik olarak, daha 6nce belirlenmis veya yil icerisinde ortaya
ctkabilecek risklerin iyi yonetilip yonetilmedigine dair kanitlari
IRK’ye sunmaktan,

Birimlerinin KRY ile ilgili egitim ihtiyaglarini tespit etmekten,

Sorumludur.

5] Alt Birim Risk Koordinatdri [ARK) :

Ale birim diizeyindeki risklerin katilimer yontemlerle tespit edil-
mesi, degerlendirilmesi, cevap verilmesi, kayit altina alinmast,
gozden gecirilmesi ve BRK’ye raporlanmasi gorevlerinin yerine
getirilmesini koordine etmekten,

Kurumun risk stratejisine uygun olarak alt birimin faaliyetlerine
ait yeni tespit edilen riskleri (Operasyonel, faaliyet riskleri) , risk
puani degisenleri ve bunlar1 azaltmakea kullanilan kontrollerin
etkinligini yilda en az bir kez gozden gegirmek ve Kasim ayinin
sonuna kadar BRK’ye “Konsolide Risk Raporu” ile raporlamak-
tan,

BRK’ye karst sorumlu olmakla birlikte, IRK tarafindan talep edi-
len bilgi ve belgeleri de vermekle sorumludur.

6] Strateji Gelistirme Daire Baskanhg :

Risk yonetimine iligkin ¢aligmalari koordine etmek ve i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi kapsaminda “Idare Konsolide Risk
Raporu”nu Ocak ayinda IKIYK’ ya sunulmak iizere IRK adina
konsolide etmekten,




e KRY siireglerinin kurumun tiim birimlerinde etkin islemesini : : —

saglamak tizere teknik destek ve rehberlik hizmeti vermekten, RISK HIYERARSIS!

*  KRY’ye iliskin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi, egitim faaliyet-
lerinin ytirttiilmesi ve koordine edilmesinden,

*  KRY'ye iliskin kurumdaki iyi uygulamalarin belirlenmesinden ve

i
bu uygulamalarin yayginlastirilmasi icin calismalar yapmaktan i e sl

sorumludur.

Stratejiyi Foaliyete

7) ¢ Denetim Birimi: %j Déniistiiren Kararlar

o ig denetim birimi, KRY siirecinin etkili olup olmadig, risklerin 3 _
gereken sekilde yonetilip yonetilmedigi hususunda incelemeler ig mwlu-
yaparak iist yoneticiye mevzuatlari gercevesinde gerekli raporla- ii

malar1 yapmaketan,

Alt Birim Birim Kurum
Diizeyi Diizeyi Diizeyi

* KRY siirecinin kurulmas: ve gelistirilmesinde talep halinde egi-
tim, danigmanlik hizmeti vermekten sorumludur.

RiSK SORUMLULARI

Ust Yonetici ve I¢ Kontrol Izleme ve

RISK XYONETIMI
RULSIK LY O N B T M

Yonlendirme Kurulu,

Merkez Teskilati harcama birimi yoneticileri
(Daire Bagkanlarr)

- Merkez Teskilati Sube Miidiirleri/Birim
Yoneticileri

- Bolge Midirliikleri Sube Midiirleri,

- Tapu Midiirleri,

- Kadastro Miidiirleri
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rinin karmagikligy, ylirticetigii faaliyetlerde tabi oldugu mevzuat, siyasi dnce-

RISK YONETIM SURECI likleri, kamuoyu ilgisi) goz 6niinde bulundurulmalidur.

* Tespit edilen risklerin Etki ve Olasiliklar: dl¢iiliir.
Risklerin Tespit .
Edilmesi * Risklerin etki ve olasiliklari rakamlarla gosterilir.
= e Olasilik icin 1 rakami riskin gerceklesme olasiliginin neredeyse

olmadigs; 10 rakamu ise riskin ger¢eklesmesinin kesin oldugu an-
lamina gelir.

- . B Risklerin
Risklerin G6zden Degerlendirilmesi

Gecirilmesi ve * Etki icin 1 rakamu riskin gerceklesmesinin doguracagi sonucun ¢ok
Raporlanmasi az 6nemi oldugu; 10 rakami ise bu sonucun ¢ok 6nemli oldugunu
y ifade eder.
! Risklere Cevap e Idareler bu asamada Risk Istahini dikkate almalidur.
Verilmesi .

Riskler degerlendirilirken ti¢lii bir kategori kullanilir. Disiik risk
seviyesi (YESIL), Orta risk seviyesi (SARI) ve Yiiksek risk seviyesi
(KIRMIZI) ile gosterilir.

1) Risklerin Tespit Edilmesi

. . . . . . ) 10 (20 |30 |40
Risklerin tespit edilmesi, kurumun hedeflerine ulagilmasini engelleyen veya E

zorlagtiran risklerin, 6nceden tanimlanmig yontemlerle belirlenmesi, grup- = 18 (27 (36

landirilmast ve giincellenmesi siirecidir. & s 13

* Tespit edilen riskler, idarenin hedefleri ile ilgili olmalidur. TR
= * Riskler, sistematik olarak ve dnceden belirlenmis yontemlere gore tes- o |13 |24 =
N pit edilmelidir. Z
N 10 [15 |20 %
3 * Riskler tespit edildikten sonra bunlarin sahibi yani kimin sorumlulu- 5 T Z
{6 . . . . . . . . 1. 0
N gunda oldugu belirlenmeli ve risk kaydinda bu bilgiye yer verilmelidir. Z
A4 . . . T . . . v . . 12 15 18 21 24 27 30 b4
S * Risk yonetimi dinamik bir siire¢ oldugundan yeni ortaya ¢ikan riskler %
N tespit edilmeli ve mevcut risklerdeki degisiklikler stirekli takip edilme- 10 112 |14 |16 |18 120 Z
N lidir 10 Z
\ 2) Risklerin Degerlendirilmesi .
N ISKIerin begerienairtimesli 7]
= :] g OLASI =
N Risk degerlendirmesi idarenin hedeflerine ulagmasini etkileyebilecek faktor- Z
> lerin analiz edilmesi ve riskin etki ve olasilik acisindan 6neminin degerlen- “Bir isin riskini en iyi o isi yapan kisinin degerlendirecegini goz oniinde -
N dirilmesidir. bulundurun.” 2

Riskler degerlendirilirken idarenin karsilasacagi potansiyel olaylar ile birlikte
idarenin kendine 6zgii durumu da (6rnegin idarenin biiytikligi, faaliyetle-
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a. Risklerin Onceliklendirilmesi

Risk puant belirlendikten sonra risklerin, 6nem derecesine gore en yiiksek
puandan baglamak tizere siralanmasidir. Ancak hedefleri dogrudan etkileye-
bilecek riskleri (kilit riskler) yonetim, puani diisiik olmakla birlikte etkileri
acisindan oncelikleri arasina alabilir.

3) Risklere Cevap Verilmesi

Risklere verilecek yanitin ne olacaginin belirlenmesi ve beklenen tehditlerin
azalulmasi veya ortaya ¢ikacak firsatlarin degerlendirilmesidir.

Risklere verilecek cevap belirlenirken elde edilen faydanin harcanan kaynak-
tan daha fazla olmasina dikkat edilmelidir.

Etki
A

Yiiksek Etki/Duslk
Olasilik
*Kabul etmek

Dusuk Etki/Yiksek
Olasilk
*Kontrol Etmek
*Kabul Etmek

v

Olasilik

RISKLERE CEVAP VERME YONTEMLERI

a. Kabul Etmek
[darelerin iistlenmeyi daha uygun gordiikleri bir cevap yontemidir.
*  Dogal Risk, risk istahi i¢inde ise kabul edilir.
e Faydanin maliyetten daha diisiik oldugu durumlarda kabul edilir.

*  Yonetimin kontrolii disindaki riskler kabul edilir.
b. Kontrol Etmek

Risklerin kabul edilebilir bir seviyede tutulmast icin kontrol faaliyetleri ara-
ciligryla riske cevap verme yontemidir.

I.  Ydnlendirici Kontroller

Bilgilendirme, koruma, davranis sekli belirleme gibi dolayli faaliyetlerle risk-
leri kontrol etme yontemidir.

r> Kurumsal degisiklikleri yansitmak tizere siirekli giincellenen, ka-
bul edilmis bir tegkilat semast

» Rehberler, resmi goriisler, el kitaplari, brosiirler, afigler gibi uygu-
lamaya yonelik diizenlemeler

Il.  Onleyici Kontroller

Risklerin ger¢eklesme olasiligini azaltip idare tarafindan kabul edilebilir sevi-
yede tutmak i¢in yapilmasi gereken kontrollerdir.

'> Maddi ve gayri maddi haklar ile kayitlarin giivenligi
»  Varliklarin fiziksel olarak korunmasi

> Sifreler, kimlik kartlari, koruma gorevlileri gibi erisim kontrolle-
rinin belirlenmesi

> On mali kontrol islemleri
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lIl.  Tespit Edici Kontroller

Riskler gerceklestikten sonra meydana gelen zarar ve hasarin ne oldugunun
tespiti amaciyla yapilan kontrollerdir.

Tespit edici kontroller 6ncelikle, risklerin gerceklesip gerceklesmedigini an-
lamak amaciyla yapilir. Ayni zamanda bu kontroller, risklerin gerceklesme
olasiligini azaltict bir etki de yapmaktadir.

-

» Doénemsel sayimlar/fiziksel envanterler

» Sayimlarin/envanterlerin kayitlarla karsilastirilmasi

» Farkliliklarin tespiti ve analizi i¢cin uygun yontemler belirlenmesi ‘

IV.  Diizeltici Kontroller

Risklerin gergeklestigi durumlarda istenmeyen sonuglarin etkisinin gideril-
mesinin ydnelik kontrollerdir.

r

» Faaliyetleri olumsuz etkileyebilecek kayip ve zarari telafi etme
yontemlerinin belirlenmesi

» Garanti siiresinin 6ngoriilmesi

konulmasi

» Sozlesmelere yersiz 6demelerin tahsil edilmesine iliskin hiitkiim I

€. Devretmek

Daha ¢ok idarenin dogrudan asli gorev alanina girmeyen veya fayda-mali-
yet agisindan idare tarafindan yapilmast uygun goriilmeyen ve bu anlamda
riskleri yiiksek oldugu degerlendirilen faaliyetlerin, uzmanligi/donanimi/
kaynagi olan baska bir idare/kurulusa devredilmesi seklinde riske cevap ve-
rilmesidir.

¢ TIhale yontemi ile faaliyetin yapilmasini iigiincii sahislara devret-
mek

*  Sigorta yontemi kullanmak

d. Kaginmak

Risk yonetilemeyecek kadar biiyiikse veya faaliyet hayati bir 6neme sahip
degilse faaliyete son vermek miimkiindiir.

*  Ancak kamu yararinin gerektirdigi durumlarda idarenin faaliyeti
her zaman sonlandirmasi miimkiin degildir. Boyle bir durum-
da alternatif faaliyetlerle hizmetin gerceklesmesi veya uygun bir
doéneme ertelenmesi diistintilmelidir.

4) Risklerin Gdozden Gegirilmesi

Riskler zaman igerisinde cesitli kosullarin degismesi veya alinan 6nlemler
sonucu etki ve olasilik yoniinden degisiklik gosterebilir. Ayrica kosullarin de-
gismesi ile yeni risk alanlarinin olugmast da muhtemeldir. Bu nedenle tespit
edilen riskler ve risk yonetim siirecinin her yoniiyle belirli araliklarla gozden
gecirilmesi gerekir. Gozden gecirmeler yilda en az bir kez olmak tizere riskle-
rin 6nem derecesine gore idare tarafindan belirlenen siklikta olabilir.

Riskleri Gozden Gegirme lpuglari
* Faaliyetin 6zelligine gore gdzden gecirme donemi belirle.
* Kilit riskleri siklikla gozden gegir. b
* Riskin etki ve olasiligini o donem icin degerlendir. )
* Riskin hala kabul edilebilir seviyenin Ustiinde olup olmadigina
karar ver. |
* Yeni risklerin ortaya gikip cikmadigini tespit et o \\
* Riski durumuna gore riske verilen cevaplari gozden gegir. "
* Tespit edilen bulgulari Risk Kayit Formuna isle.
* Gerekli goriilen riskleri raporla. (Her seviyede)

L

5] Raporlama

Raporlama risk yonetiminde karar alma siireclerini dogrudan etkileyen bir
unsurdur.

Raporlar;
*  Mimkiin oldugunca kisa ve 6z bilgiden olugmali,
. Hgili olmali,

*  Degerlendirmelere iligkin kanitlar gostermelidir.

Raporlamalaridare tarafindan belirlenecek formatlarda ve dnceden "
belirlenmig periyotlarda yapilmalidir.

(‘




ON MALI
KONTROL




ON MALI KONTROL NEDIR?

Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iligkin mali karar ve islem-

lerinin;
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Idarenin biitgesine,
Biitge tertibine,
Kullanilabilir 6denek tutari,

Harcama programi,

Finansman programi,
Merkezi yonetim biit¢e kanunu,
Diger mali mevzuat hitkiimlerine uygunlugu ve

Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast yon-
lerinden yapilan kontroldiir.

Kapsam

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu
cercevesinde yiiriitilir.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrolleri kapsar.

Mali karar ve igslemler tizerinde gergeklestirilen bir kontroldiir.

Niteligi

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi; danis-
ma ve Onleyici niteligi haiz olup,

» Mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygu-
lanmasinda baglayici degildir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmast,

» Harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorum-
lulugunu ortadan kaldirmaz.

ON MALI KONTROL GOREVi

Harcama Birimlerinde 6n mali kontrol;

» Mali mevzuata uygunluk ile ekonomiklik, verimlilik ve etki-
lilik esaslarina uygunluk yonlerinden gergeklestirilir.

Harcama birimlerinde 6deme
emri ve eki belgeler izerinde
on mali kontrol yapilir.

Sureg kontroll yapilir

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol;

» Mali mevzuata uygunluk ydnlerinden gerceklestirilir

ON MALI KONTROL SURECI

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol

sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak
belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi dii-
stliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acik-
¢a belirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem
belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

ON MALI KONTROL SURECINDE DIiKKAT EDILMESI GEREKENLER

» On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu géri'1§le;
ayrintil, agik ve gerekgeli olmak zorundadur.

y

» Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir.

» Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha &nceki islemlerin kontrolinii iq:erecek‘
sekilde tasarlanir ve uygulanir.

S

» Mali islemlerin yiritilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden dneeki
islemleri de kontrol ederler.

» Siireg kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin stire¢ akis semas: hazirlanir
ve st yoneticinin onay! ile yurtrlige konulur.
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SIKCA SORULAN SORULAR

4

Hang1 Islemler On Mali Kontrole tabidir ?
* Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi

* Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilart

* Odenek gonderme belgeleri

* Odenek aktarma iglemleri

* Kadro dagilim cetvelleri

* Seyahat karu listeleri

* Seyyar gorev tazminati cetvelleri

* Gegici isci pozisyonlari

* Yan 8deme cetvelleri

* Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

* Yurtdist kira katkist

* Odeme emri belgeleri ve eklerin kontrolii Mali Hizmetler biri-
mi tarafindan 6n mali kontrole tabidir.

Thale yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim

isleri ihaleleri On Mali Kontrol islemine ne zaman gonde-

rilmelidir?

* Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara ilis-
kin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde olusturulan iki niisha

islem dosyast, harcama yetkilisi tarafindan sézlesme imzalan-
madan ve idare taahhiit altina girmeden 6nce gonderilmelidir

On Mali Kontrole tabi is ve islemlerde evraklarin kontrol sii-

resi ne kadardir 2

* Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilari, en ge¢ on (10) isgiinii,

* Odenek Génderme Belgeleri, en geg iig (3) isgiinii,

* Odenek Aktarma Islemleri en geg iki (2) isgiinii,

* Kadro Dagilim Cetvelleri en geg bes (5) isgiinii,

* Seyahat Karu Listeleri en geg ti¢ (3) isgiinii,

* Seyyar Gorev Tazminat Cetvelleri en geg ii¢ (3) isgiinii,

* Gegici Isci Pozisyonlari en geg bes (5) isgiinii,

* Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri en geg bes (5) isgiinii,

* Yurtdist Kira Katkist 6demelerine iliskin belgeleri iceren islem
dosyast en geg ti¢ (3) isgiinii icinde kontrol edilir.

On Mali Kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi hal-
de harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen harcamalar
hakkinda nasil bir islem yapilir 2

* Bu tiir islemler I¢ Kontrol birimince kayitlari tutulur ve aylik

dénemler itibariyle tist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayit-
lar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

>
p——tp ¢

5018 SAYILI

KANUNA GORE HARCAMA
YONETIMINDE

ROL VE

SORUMLULUKLAR
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5018 sayili Kanunda, yonetim dénemi hesabi ve buna bagli olarak genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu
hesaplara iliskin islemlerinin dogrulugu ve kanunlara uygunlugu yaninda,
kamu idaresi hesabiyla kurulusun tiim mali ve idari performansi da esas alin-
mis, hesap verme sorumlulugu bu baglamda diizenlenmistir.

Ayni kanunun 8’inci maddesine gore,

“Hesap verme sorumlulugu; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,

* kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesin-
den,

* kullanilmasindan,

* mubhasebelestirilmesinden,

* raporlanmasindan

* kotitye kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan,

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denil-
mektedir.

Yetki ve sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda Kanunun pek ¢ok
maddesinde sorumluluklardan da s6z edilmektedir. (bknz. 5018 Sayili Ka-
nunun 8, 31, 32, 33, 38, 44, 48, 58 ve 61’inci Maddeleri)

SORUMLULAR

5018 sayilt Kanunda dort grup sorumlu belirlenmistir
1) Bakanlar

5018 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde, “Bakanlar hiikiimet politikasi-
nin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagls, ilgili ve iligki-
li kuruluglarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu gercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur” de-
nilmek suretiyle bakanlarin sorumluluk esaslart belirlenmistir.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimli-
likleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay:
icinde kamuoyunu bilgilendirirler.

2) Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde; “Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde beledi-
ye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici
Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, so-
rumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlen-
mesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlen-
mesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesin-
den Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hiz-
metler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” denilmek suretiyle
tist yoneticilerin sorumluluklart diizenlenmistir.

Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger gorevlile-
rin bilgilendirmeleri ve raporlart ile bilgi sahibi olmaktadirlar.

3) Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 3’{incii maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitge-
sinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim harcama birimi
olarak tanimlanmistir.

Kanunun 31’inci maddesinde biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harca-
ma biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis,
32’nci maddesinde ise; biitgeden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisi-
nin, harcama talimat vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da hiz-
met gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin
yer alacagi, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiizitk
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, d6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalari
gereken igslemlerden harcama yetkililerinin sorumlu olduklar: belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 33’iincii maddesinde de, giderin gergeklestirilmesinin,
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6den-
mesi ile tamamlanacag hitkiim altna alinmugtir.
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Mevzuatin yukarida belirtilen hitkiimlerine gore, biitgeden yapilacak harca-
malarda siire¢, harcama talimau ile baglamakta ve 6deme emri belgesi uya-
rinca hak sahibine 6deme yapilmast ile son bulmaktadir.

5018 sayili Kanunda, giderin yapilmasindan 6deme agsamasina kadar tiim
islemlerin harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi alunda, onun emir ve
talimau ile yiirtitiilmesi 6ngorildigiinden, sorumluluk konusunda da har-
cama yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kanunda harcama yetkilisinin, biitgeyle 6denek tahsis edilen her harcama
biriminin en st yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan tist yoneticile-
re; hukuka uygunluk agisindan da yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle
sorumlu oldugunu gostermektedir.

4

* Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayistaya hesap verme sorumlulugu w

bulunmaktadar.
| £

a. Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program sorumlusuna
ve statli hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmektedir. Bu
konumda olan yéneticilerin, 657 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde be-
lirtildigi gibi, amiri olduklart kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiziik ve
yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlar: takip ve kontrol etmekten gorevli
ve sorumlu tutulacaklar: da tabiidir.

Bu hiikiimler karsisinda, biitgeden yapilacak harcamalar konusunda 5018
sayili Kanunda 6ngoriilen harcama siirecinde tek ve tam yetkili olan harca-
ma yetkilisi;

» Giderin yapilmasina karar vermekten 6deme agamasina kadar tiim
islemleri emir ve talimat gergevesinde yiirtitmekten,

» Maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini gézetmek ve denet-
lemekten,

Sayistaya karst hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumludur.

Bu nedenle, harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygunlugundan sorumludurlar.

b. Kurul Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama Yetkisinden Dogan
Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin tigiincii fikrasinda, “Kanunlarin
verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve ben-
zeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden
dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur” denilmektedir.

Kurul halinde gérev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri bulun-
mamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Baskanliginda oldugu gibi bazi kuru-
luglarin karar organlarinin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Kanunun
31’inci maddesinin tigiincii fikrasinda sayilan yonetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, har-
cama yetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken; kararin, harcama talima-
tinin unsurlarini tastytp tasgimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin
harcama siirecinde rol alip almadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda;

» Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
enciimen gibi adlarla tegkil edilen yénetim organlarinin karari, har-
cama talimatinin tagimasi gereken unsurlari tagiyor ve kurul, komis-
yon, komite harcama siirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisinden
dogan sorumlulugun y6netim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacagina,

» Yonetim kurulu, icra komitesi, enctimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tagimasi gereken
unsurlart tagtyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama siirecinde
yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri
kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiizitk ve
yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacagina,

» Yonetim kurulu, icra komitesi, enctimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari bir giderin yapilmasi i¢in harcama yet-
kilisine izin verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komis-
yon veya komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, tiiziik ve
yonetmelige uygun olmasiyla sinirli olarak sorumlu olacagina,

Karar verilmistir.
c. Harcama Yetkisinin Devri Halinde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin birinci fikrasinda, harcama yetkili-
si, “Biitgeyle 6denck tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yonetici-




sidir” seklinde tanimlanmis, dordiincii fikrasinda, genel yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinde merkez ve merkez dist birimler ve gorev unvanlar
itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir {ist
yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esas-
larin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ongoriillmiistiir.

Harcama yetkisinin devredilmesi yetkiyi
devredenin “idari sorumlulugunu’ ortadan <
kaldirmaz. 3

® )

Bahse konu 31’inci maddenin dérdiincii fikrasinda harcama yetkisinin dev-
rinin idari sorumlulugu kaldirmayacag: belirtilmektedir. Bunun mefthumu
muhalifinden harcama yetkisinin devri halinde, devredenin mali sorumlulu-
gunun ortadan kalktigi anlagilmakeadir. Gergekten Kanun Koyucu, harcama
yetkisinin devri halinde mali sorumlulugun da siirmesini amaglamis olsaydi,
pekal4 mali ve idari sorumlulugun ortadan kalkmayacagini agikea ifade eder
ya da yetki devrinin kapsayici sekilde sorumlulugu ortadan kaldirmayacagini
belirtmekle yetinebilirdi. Bu yapilmamus, sadece idari sorumlulugun ortadan
kalkmayacagina vurgu yapilmustir.

Dolayisiyla,

Harcama yetkisinin devredilmesi yetkiyi
devredenin “mali sorumlulugunu™

ortadan kaldirir. '}\“

® L)

Harcama Yetkisi Hangi Gérevlilere Devredilebilir?

Harcama yetkilileri, yetkilerini yardimeilarina, yardimcist olmayanlar ise hi-
yerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

Harcama Yetkisi Nasil Devredilebilir?
Harcama yetkisi agagidaki sartlara uygun olarak devredilir;
» Yetki devri yazili olmak zorundadr.

» Devredilen yetkinin sinirlart agik¢a belirlenmis olmalidir.

A
y

* Her bir harcama iglemi itibariyle mal ve hizmet alimlarinda 250.000 TL,
yapim islerinde ise 1.000.000 TL asan harcamalara iliskin harcama yetkisi
hicbir sekilde devredilemez.

<

Harcama Yetkisinin Devri ve Geri Alinmasinin Bildirilmesinin Zorunlu Oldugu Merci-
ler Kimlerdir?

Harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmas;
> Ust Yoneticiye
» Mali Hizmetler Birimine
» Muhasebe Yetkilisine

yazili olarak bildirilmelidir.

d. Gdrev Ayrilifi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Dogan
Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat yapist
ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
gliglik bulunan idareler ile biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilma-
yan idarelerde harcama yetkisi, tist yonetici veya list ydneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan, mahalli idarelerde Igisleri Bakanliginin veya Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine yiiriitiilebilir denilmektedir.

Kanunun anilan hitkmii uyarinca ya da biit¢e kanunlarinda yer verilen bazi
hitkiimler ile idareler veya idarelerin degisik birimleri arasinda is ve hizmet
iligkisine bagli olarak yapilan 6denek aktarimlari ve buna bagli olarak har-
cama siirecleri, genel harcama siirecinin digina ¢ikabilmektedir. Kanundan
veya isin gereginden kaynaklanan bu tiir gorev paylasimlarinda, aktarilan
odenegin kullanim yetkisi ve bu 6denekle yerine getirilen islemlerin ger-
ceklestirilmesi gorevi, 6denegi devralan idareye veya birime gececeginden,
harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel harcama yetkililerinin
sorumlulugu cercevesinde, 6denek aktariminin yapildig: idare veya birimin
harcama yetkilisine ait olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, idare veya birimin teskilat yapisi nedeniyle, personel iicretle-
rinin kurulugun personel biriminde, kurumun elektrik su giderlerinin idari
ve mali isler birimince 6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet birimlerin-
de birlestirilen harcamalar i¢in {ist ydneticinin onay: ile harcama yetkisinin,




destek hizmet birimi harcama vetkilisine verilmesi halinde de, harcama vyet-

Y y
kisinden dogan sorumlulugun gorev verilen destek hizmet birimi harcama
yetkilisine ait olmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle, mevzuatta yer alan bazi hiikiimler nedeniyle kamu idareleri
arasinda veya idarenin degisik birimleri arasinda is ve hizmet iliskisine bagls
olarak yapilan 6denek aktarmalarinda, harcama yetkisinden dogan sorumlu-
luk, 6denek aktarilan birimin en {ist yoneticisine aittir.

e. Vekdlet Gérevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Dogan
Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesi uyarinca biitgeyle 6denek tahsis edilen
harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir. Kanunda 6ngorii-
len harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezast
uygulamasi, gorevden uzaklagtirma vb. nedenlerle gecici olarak gorevinden
ayrilmasi halinde bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda 6ngoren usulle vekale-
ten atanan kisi asilin tiim yetki ve sorumluluklarin: tagtyacagindan harcama
yetkisini de kullanacakuir.

Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda ongoriilen usullere
uygun olarak vekileten atanan gorevlinin, vekélet ettigi goreve ait harcama
yetkisini kullanmasindan dogan sorumluluk bu gérevi vekéleten yiiriiten go-
revliye aittir.

Harcama yetkilisinin ilgili harcama biriminin harcama yetkilisi vekaleten go-
revlendirilen kigidir

4) Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanunun 33’tincti maddesinde; “Biitgelerden bir giderin yapila-
bilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyon-
larca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tara-
findan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi
ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimatr tizerine;

> lsin yaptirilmast,
» Mal veya hizmetin alinmasi,
» Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,

> Belgelendirilmesi

> Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmas

gorevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak sure-
tiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve ustller Hazine ve Maliye Bakan-
liginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar” denilmektedir.

Bu hitkiim uyarinca, bir mali islemi ger¢eklestirmede gorevli olanlarin so-
rumlulugunun belirlenmesinde, gergeklestirme islemini yapan memurun,
yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan diizenle-
nip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir baska deyisle, yu-
karida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri belgesinin tamamlanmig
sayllmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde, belgeyi diizenleyenin de gergek-
lestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama talimau ile veya sair
surette amir tarafindan gorevlendirilmis olmast gerekmektedir.

Bu anlamda;
> Gergeklestirme belgelerinin hazirlanmast,
» Taslak metinlerin yazilmasi,
» Temize cekilmesi,
» Kaydedilmesi,
» Bilgisayara giris yapilmasi

gibi yardimct hizmetlerin gergeklestirme gorevi kapsaminda degerlendiril-
mesi miimkiin bulunmamaktadir.

a. (Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Grevlendirilen Gerceklestirme
Gdrevlisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 33’{incii maddesinin birinci fikrasi hitkmii uyarinca
odeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gorevli tara-
findan diizenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte taahhiit
ve tahakkuk agamalarindan sonra 6deme agamasina gecilmesine esas tegkil
etmektedir.




31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13’iincii
maddelerinde 6deme emri belgesi diizenleme gorevi, 6n mali kontrol kapsa-
minda ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi cerge-
vesinde degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi tizere, harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiye-
rarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemek-
le gorevlendirecek, 6deme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen ger-
ceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n
mali kontrol yapacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen
gergeklestirme gorevlisinin yaptgi islemler nedeniyle sorumluluk tistlenmesi
tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilarak her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yiirtitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islem-
leri de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda 6deme emri belgesini diizenle-
mekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve
eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmistiir” serhi diistip imzalayacaklardir. Bu
nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen gorevli, gergeklestirme belgeleri-
nin 6deme emri belgesine dogru aktarilmast yaninda, diizenledigi belge ile
birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan da harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

b. ﬁdemg Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve Tahakkuk Belge-
lerine lligkin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’tincii maddesi uyarinca biitgeden bir giderin yapi-
labilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyon-
larca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmast gerek-
mektedir.

Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin gergeklestirilmesinde gorevli
olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve gorevli
olmasi ve yapilan giderin de bu gorevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor
olmasi hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yani mali islemin gergeklestiril-
mesinde, gorevli olanlarin imzasi olmadan 6deme belgesinin tamamlanmig
saytlmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk
islemlerine iligkin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini
diizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme gorevlileri, bu gorev-
leriyle ilgili olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama
yetkilisiyle birlikte sorumludur:

. Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen Gergeklestirme
Belgelerinde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’tincii maddesi uyarinca mali iglemin gergeklestiril-
mesinde gorevli olanlarin sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve gérevli olarak
yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen belgeye dayanilarak
yapilmasi hususlarina gore belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir
organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya 6demeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumluluktan, islemi gerceklestiren ve bu bel-
geyi diizenleyip imzalayan kurul tiyeleri harcama yetkilisiyle birlikte sorum-
ludur.

d. Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi Girigine Esas
Olacak Belgelere lligkin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’tincii maddesine 5436 sayili kanunla eklenen tigiin-
cti fikrada; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yarar-
lanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme
gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve ustller Maliye Ba-
kanliginca belirlenir.” denilmektedir.

Kanunun anilan maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili 3’tincti miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yone-
tim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5’inci maddesinin dérdiincii ve be-
sinci fikralarinda “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gergekles-
tirme gorevi sayildigindan, 6deme belgesine ayrica bu verileri kanitlayici bel-
ge baglanmaz. Ugiincii ve dérdiincii fikralarin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.” denilmektedir.

Yonetmeligin soz konusu hitkmiine gore 28.9.2006 tarihli ve 26303 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda
Genel Tebligde de, veri giris islemlerinin gerceklestirme goérevi sayilacag,
odeme belgesine aylik bordrolarin baglanmayacag;, degisikliklere iliskin ka-
nitlayict belgelerin 6deme belgesine baglanacag belirtilmistir.




Ortak veri tabanina girilen verilerin dogrulugu halinde, ¢itktinin dogrulu-
gu sistemce giivenceye baglandigindan, elektronik ortamdan alinan ¢iktinin
sthhati, dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili bulunmakradir.

Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanila-
rak yapilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri
diizenleyen ve imzalayan gorevliler, bu islemle ilgili gerceklestirme gorevlisi
olarak kabul edilmekte ve yapug: islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlu-
lugu bulunan diger gerceklestirme gorevlileriyle birlikte sorumludur.

5] Muhasebe Yetkilisinin Gérev ve Sorumluluklari

Mubhasebe yetkilisinin harcama siirecindeki rolii belge kontrolii ve 6deme
olarak goriilmekte ise de, kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve y6-
netim dénemi hesabinin verilmesi bakimindan bu gorevlinin 6zel bir yeri
ve islevi vardir. Bu itibarla Sayistaya karst sorumluluk noktasinda muhasebe
yetkilisinin sorumlulugunun ayrintli olarak ele alinmas: gerekmektedir.

a. Muhasebe Yetkilisinin imza Kontrol Gérev ve Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin, 6de-
me agamasinda, 6deme emuri belgesi ve eki belgeler tizerinde yetkililerin im-
zasini arama yikiimliligi bulunmaktadir.

Bu nedenle;

> Odeme asamasinda, 6deme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi
ve gergeklestirme gorevlisinin imzalari olmakla birlikte, 6deme emri
belgesi eki belgeler tizerinde herhangi bir imza eksigi varsa muhasebe
yetkilisinin, 6deme emri belgesi {izerinde imzast bulunan harcama
yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmas: ge-
rektigine,

» Odeme emri belgesi tizerinde harcama yetkilisi veya gerceklestirme
gorevlisinden sadece birinin imzasi varsa, muhasebe yetkilisinin, im-
zast bulunan gorevliyle birlikte sorumlu tutulmas: gerektigine,

» Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gergeklestirme go-
revlisinin imzalar1 yoksa muhasebe yetkilisinin, tek bagina sorumlu
tutulmasi gerekrigine,

Karar verilmistir.

b. Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Maddi Hata Bulunmasi Durumun-
da Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
29’uncu maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhiit ve tahakkuk asamalar:
tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmis ve 6n mali kontrolden ge-
cerek 6denmek tizere muhasebe birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe
belgeleri ile 6n 6deme belgeleri tizerinde, 6demeye iliskin belgelerin tamam
olup olmadigini ve maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol etmekle yii-
kiimlii oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen belgeler disinda belge arama-
yacagl ve sorumlugunun gorevi geregi incelemesi gereken belgelerle sinirli
oldugu belirtilmektedir.

5018 sayili Kanunun 33’tincti maddesi uyarinca biitgeden bir giderin yapi-
labilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlar-
ca onaylanmig ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas: gerekmek-
tedir. Bu gergevede gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimat tizerine
isin yaptrilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemle-
rin yapilmasi, yaninda bu islemlerin belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevi de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6demeye esas
teskil eden belgelerdeki noksanliklardan gergeklestirme gorevlisinin sorumlu
olmadi1 soylenemez.

Ote yandan, giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup, gesitli gergek-
lestirme gorevlilerinin kendi yasal gorevleri ¢ergevesinde diizenledikleri ve
imzaladiklar1 belgelerdeki maddi hatalardan muhasebe yetkilisi de sorumlu
tutulmaktadir. Bu olgu, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29’uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda;

“Mubhasebe yetkililerinin maddi hataya iliskin sorumluluklari bir mali isle-
min muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden;

e karar,

*  onay,

*  sozlesme,

¢ hakedis raporu,
*  bordro,

e fatura,

¢ alindi ve benzeri belgelerde;
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gelir, alacak, gider ya da bor¢ tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin
higbir farkli yoruma yer vermeyecek bigimde,

> bilerek veya bilmeyerek yanlis secilmesi,
» oranlarin yanlis uygulanmasi,
» aritmetik islemlerin yanlis yapilmasi

» muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme belgesin-
de ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan
yersiz ve fazla alma, verme, 6deme ve gonderilmesiyle sinirlidir.

Teknik nitelikteki belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi ha-
talardan bu belgeleri diizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gorevlileri
sorumlu olup, muhasebe yetkililerinin bu belgelere iliskin sorumluluklar:
aritmetik islemlerdeki yanligliklarla sinirlidir.” seklinde ifade edilmekeedir.

30’uncu maddesinde de, “Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihin-
den itibaren, en ge¢ dort is giinii i¢inde incelenir, uygun bulunanlar muha-
sebelestirilerek tutarlart hak sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Eksik veya
hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler, diizeltilmek veya tamamlan-
mak {izere en geg, hata veya eksikligin tespit edildigi glinti izleyen is glinii
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.
Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilenler,
en geg iki ig glinti sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6deme
islemi gerceklestirilir. Hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmaksizin
kasadan veya ¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilecek 6deme tiir
ve tutarlart ile kontrol, muhasebelestirme ve 6deme siiresini dort is gliniin-
den daha az olarak belirlemeye, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerin-
de Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idarelerinde iist yoneticiler yetkilidir.”
denilmektedir.

Yonetmeligin yukariya alinan maddesinde ifade edildigi gibi, bir mali is-
lemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden belgelerde gelir, alacak,
gider ya da borg tutarinin tespit edilmesine esas rakamlardaki acik, kolayca
goriilebilen ve yorum gerektirmeyen hatalar maddi hata olarak nitelendiril-
mekeedir.

S6z konusu mevzuat hitkiimleri karsisinda, 6demeye esas teskil etme nite-
ligi bulunan, fakat gider evraki arasinda yer almayan bir belge nedeniyle
ortaya ¢tkan kamu zarari ile giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait
olup cesitli gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal gorevleri ¢ergevesinde

diizenledikleri ve imzaladiklar1 belgelerdeki acik ve kolayca goriilebilen ve
yorum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisi, harcama yetkili-
si ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumludur.

Hatanin bariz olup olmadigr hususu ise yargi dairelerince kararlagtirilacak
bir hususudur.

. Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahihine Odeme Garevi

Mubhasebe yetkilisi, usul ve mevzuatina gére tahakkuk ettirilmis gideri hak
sahibine 6demek ve 6deme yaparken hak sahibinin kimligini kontrol etmek-
le gorevlidir.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesabina bakmak ve onlari aklamak,
5018 sayili Kanunun 61’inci maddesinin son fikrasina gore, muhasebe yet-
kilisinin gorevi oldugundan, gideri hak sahibine 6demeden dogan sorumlu-
lukta mutemetlerin, Sayistaya karst sorumlu kabul edilmemesi gerekmekte-

dir.

Bu nedenle, hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmast nedeniyle ortaya
¢tkan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisi sorum-
ludur.

d. Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklari Tahsil Gdrevi

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda,
" Muhascbe hizmeti;

» Gelirlerin ve alacaklarin tahsili,

» giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,

» para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmast,
saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir”
seklinde tanimlanmustir.

2

Ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin ya-
pilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmis, ayni Kanunun 60’inci
maddesinde de, ilgili mevzuau gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettir-
mek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek muhasebe
biriminin gérevleri arasinda sayilmugtir.
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Mubhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 23 tincii maddesinde, gelirleri ve alacaklart
ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine
iade etmek ve bu islemlere iliskin kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve erisile-
bilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar: her tiirlii miidahaleden bagimsiz
olarak diizenlemek muhasebe yetkilisinin gérevlerinden kabul edilmis, ayni
Yonetmeligin 32'nci maddesinde de idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin
yukiimliileri ve sorumlulari adina ilgili hesaplara kaydedilerek tahsil edilme-
sinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu agikea ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve ta-
hakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisi tek basina sorumludur.

On Odeme islemleri
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Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin 6deme dncesi avans veya kredi
seklinde yapilan gegici bir 6demedir. On 6deme uygulamasinda kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas: ve kétiiye kul-
lanilmamast igin gerekli onlemlerin alinmasi zorunludur ve kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin sorumlulugundadir.

GEREKEN SARTLAR

o Ilgili kanununda 6ngoriilmiis olmast,

¢ On 6deme yapilacak giderin, gerceklestirme islemlerinin tamamlan-
masi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmast,

o 1lgili biitge tertibinden yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmasi ve bu 6denegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakli
tutulmasi,

e Cumhurbaskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarca
yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen
hususlara uyulmasi,

gerekmektedir.

Ayrica, 6n 6deme uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n 6deme
yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar1 ihale
mevzuatt hitkiimlerine gére yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin gercek-
lestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komis-
yonlarca onaylanmast gerekir.

HARCAMA YETKILISi MUTEMEDI

Mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinde kesin 6deme 6ncesi avans veya kredi

olarak 6n 6deme yapilabilmesi i¢in, harcama yetkilisi tarafindan gérevlendiri-
len kisidir.
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UYULMASI GEREKEN SARTLAR

*  Her harcama birimi i¢in bir mutemet gorevlendirilmesi asildir.

*  Ayni harcama birimine bagli olmakla birlikte, ayr1 ayr1 hizmet yiiriit-
mekte olan veya ayr1 ayr1 yerlerde bulunan Kadastro birimleri i¢in ayr:
mutemet gorevlendirilebilir.

e Zorunluluk bulunmast halinde harcama yetkilileri; tasitlarin akarya-
kit, yag, bakim, onarim ve isletme giderlerinde; bir biitiin olustur-
makla birlikte alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayr1 yerlerde
sonuglandirilmasi gereken vergi ve benzeri 6deme yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesinde; alinan mala iligkin yiikleme, bosaltma ve giim-
riik islemleri gibi 6zellik arz eden islere iliskin giderlerde ayri mutemet
gorevlendirebilir.

*  Verilen avansa iliskin is bitirilmeden bir baska is i¢in kredi agmak su-
retiyle 6n 6deme yapilmasi gereken hallerde, ayr1 bir harcama yetkilisi
mutemedi gorevlendirilebilir.

AVANS SEKLINDE YAPILACAK ON ODEMELER

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avans sinirlari, gider tiirleri ve ida-

reler itibarryla Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Parasal Sinirlar ve
Oranlar Hakkinda Genel Tebligde gosterilmektedir.

Avans nakit olarak dogrudan harcama yetkilisi mutemedine verilebilecegi gibi
mutemedin veya kamu idaresinin bu is i¢in agmis oldugu ve yetkilendirdigi
mutemedin kullanabilecegi banka hesabina da aktarilabilir.

Idarelerin yurt dist teskilatinin ihtiyaglari igin verilen avanslar mutemetler adi-
na mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir.

KREDi SEKLINDE YAPILACAK ON ODEMELER

Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmast uygun gorii-
len giderler ile avans sinirlarini agan giderler icin kredi agilabilir. Krediler;
e Kamu sermayeli banka,
* DPosta ve Telgraf Teskilat1 A.S. (PTT),
e Muhasebe birimi nezdinde,
acilabilir.
Kredi mutemede nakden verilmez veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmaz.

Harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi veya ku-
rulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya muhasebe

birimine hitaben “Kredi Odeme Talimat: (55 Nolu Mubasebat ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliigii Genel Tebligi Ek 1)” diizenlenir. Banka, PTT veya muhasebe
birimince, kredi 6deme talimatinda belirtilen tutar hak sahibine 6denir.
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Mal ve hizmet alim1 gerceklestirilecek kamu idarelerinden “Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen kuruluglara (55 Nolu Mubasebat ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigii Genel 1ebligi Ek 2)” yapilacak 6n 6demelerde ise kredi tutart dog-
rudan ilgili kurulusun banka hesabina aktarilir. Hazine ve Maliye Bakanliin-
ca belirlenmemis olmasina ragmen, ilgili kurum ve kurulusun mevzuatinda
odemenin pesin yapilacagina dair hitkiim bulunmasi halinde kredi tutarinin
dogrudan ilgili kurulusun banka hesabina aktarilmasi hususunda Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Mahkeme har¢ ve giderlerinin 6denmesi i¢in kredi agilabilir. A¢ilan krediden
kamu idaresi ile banka veya PTT arasinda yapilan protokol hiikiimlerine gore
hak sahiplerine yapilacak 6demelerde kredi 6deme talimat1 diizenlenmez.

Yiiklenicilere mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una,
yapim iglerinde ise yiiklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar biitge digt avans
verilebilir. Ancak, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7’nci
maddesine gore Sozlesmelerinde belirtilmek ve kargiliginda ayni tutarda temi-
nat alinmast sarttir.

Ayrica, belirtilen oranlarin tizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durum-
larda Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmast ve agan kisim
icin T.C. Merkez Bankasinin avans iglemleri i¢in belirledigi oranda faiz alin-
mak kaydiyla, yliklenme tutarinin ylizde 30’'unu agmamak tizere belirlenecek
oranda biitge dist avans verilebilir.

(2) Mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde yiiklenicilere biitge dist avans
6demesi yapilabilmesi igin bu hususun 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
27’nci maddesi geregince idari sartnamede belirtilmesi zorunludur. Bu neden-
le On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirlenen oranlarin
tizerinde avans verilmesi diisiiniilen hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun gorisiiniin ihaleye ¢ikilmadan 6nce, idari sartnamenin hazirlanmasi
asamasinda alinmasi gerekir.

MAHSUP SURESI

Mabhsup siiresi avanslarda bir ay kredilerde ise ii¢ aydur.

MAHSUP SURESINiN SON GUND

Mahsup siiresi, avansin verildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai

saati bitiminde, siirenin bittigi ayda avansin verildigi giine tekabiil eden bir
giin yok ise, siire o ayin son giiniiniin mesai saati bitiminde sona erer. Ornegin;
26/1/2017 tarihinde alinan avansin en ge¢ 26/2/2017 tarihinin mesai saati
sonuna kadar mahsup edilmesi gerekir. Ancak, bu giiniin tatil giintine (Pazar)
rastlamasi halinde takip eden ilk is giinii olan 27/2/2017 Pazartesi giinii mesai
saati sonuna kadar mahsubu gerekir. 30/1/2017 tarihinde alinan avansin ise en
gec 28/2/2017 giinii mesai saati bitimine kadar mahsup edilmesi gerekir. Be-
lirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslar, mahsup edilmesi gereken tarihten
itibaren, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51’inci maddesi hitkmiine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte, ani-
lan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilir.

MAHSUP SURESINDE YAPILMASI GEREKENLER

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayict bel-
geler mahsup siiresi icinde 6deme emri belgesi ekinde muhasebe yetkilisine
verilir. Avansin verildigi tarihten onceki bir tarihi tagtyan kanitlayict belgeler
avansin mahsubunda kabul edilmez. Ancak, yolluk 6demeleri ile kurs ve egi-
tim amacli gérevlendirmelerdeki kurs, egitim {icreti gibi harcamalara iliskin
olan ve harcama talimatindan veya gorevlendirme yazisindan sonraki bir tari-
hi tagtyan belgeler, avansin mahsubunda kabul edilir. Mahsup dénemi i¢inde
verilen kanitlayici belgelerin ise en geg ilgili oldugu mali yilin son giiniiniin
tarihini tagimasi gerekir.

ELEKTRONiK SAYAC/KARTLARA YUKLETILEN DOGALGAZ, SU,

ULASIM VE BENZERI GIDERLER

Kamu kurum ve kuruluglarinca veya kamu kurum ve kuruluglarinin denetim
ve gozetimi altinda 6zel hukuk tiizel kisilerince sunulan ve bedeli pesin 6dene-
rek elektronik saya¢/kartlara yiikletilen kredi tutarinda tiiketimi saglanan do-
galgaz, su, ulagim ve benzeri giderler icin ilgili kamu ya da 6zel kuruluga kredi
seklinde 6n 6deme yapilabilir. Bu amagcla harcama yetkilisi mutemedi adina
acilan kredi tutar;, muhasebe birimince dogrudan kurulusun banka hesabina

aktarilir.

Harcama yetkilisi mutemedi, kredi tutarinin ilgili kurulusun banka hesabina
intikal ettirildigine iligkin bankadan alacagi dekontun bir 6rneg; ile varsa kre-
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diden kesilen damga vergisi karsiliginda diizenlenen muhasebelestirme belge-
sinin onayli bir 6rnegini, adlarina diizenlenmis yetki belgesiyle birlikte ilgili
kurulusa verir.

[lgili kurulusca, banka dekontunda gosterilen nakit ile kesilmis ise onaylt mu-
hasebe islem fisinde gosterilen damga vergisi toplami kadar dogalgaz, su, ula-
stm ve benzeri giderler karsilig1 tutar kuruma ait elektronik karta yiiklenir ve
diizenlenen fatura ile birlikte mutemede teslim edilir.

DiKKAT EDILMESi GEREKEN DIGER HUSUSLAR

*  Harcama yetkilisi mutemedine verilecek 6n 6demeler i¢in alinacak
harcama talimatlarinda tutar ve mutemedinin adi belirtilmelidir.

* Harcama vyetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek
avanslarda;

* Belirlenen sinirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiya¢ tutarinda avans
verilmelidir.

¢ Olaganiistii durumlar disinda alim isine, avansin verildigi tarihten
itibaren en ge¢ bes giin icinde baglanmali ve varsa avans artigt son
harcama tarihini takip eden ti¢ is glinii ierisinde iade edilmelidir.

*  Avans verilmesini gerektiren ihtiyaglarin ortadan kalkmasi halinde,
avansin bekletilmeden muhasebe birimi veznesine veya banka he-
saplarina iade edilmelidir.

*  Kamu idaresine ait paranin, 6n 6deme ile gereksiz yere mutemetler

iizerinde kalmasina izin verilmemelidir.
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